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1. Einleitung

Deutschland befindet sich in einem tiefgreifenden demografischen Wandel, dessen Auswir-
kungen zunehmend in zentralen gesellschaftlichen Bereichen sichtbar werden, darunter auch
in der Kindertagesbetreuung (Vgl. Destatis 2025a; Kindt-Matuschek 2026). Wihrend die
Gesamtbevolkerung langfristig moderat wichst, verschiebt sich die Altersstruktur deutlich,
indem die Zahl der élteren Bevolkerung zunimmt, wéihrend jiingere Jahrginge an Umfang
verlieren (Vgl. Destatis 2026, Tabellencode 12411-0001; Destatis 2025b). Ein wesentlicher
Grund hierfiir ist der gegenwiértige Riickgang der Geburtenzahlen, bei einer ohnehin niedri-
gen Geburtenrate (Vgl. Potzsch 2025). Fiir das System der Kindertagesbetreuung ergeben
sich daraus strukturelle Herausforderungen, die grundlegende Fragen zur langfristigen Sta-
bilitdt, der Ausrichtung von Angeboten, den Personalressourcen und der Infrastruktur auf-
werfen (ebd.).

Diese Masterarbeit befasst sich mit den Auswirkungen des demografischen Wandels auf die
Entwicklung von Kindertageseinrichtungen (Kitas). Im Zentrum steht die Frage, wie geeig-
nete Steuerungsansitze dazu beitragen konnen, Fachkrifte und Infrastruktur nachhaltig zu
sichern und damit zukunftsfdhige Strukturen in der Kindertagesbetreuung zu gewihrleisten.
Die Arbeit leistet einen Beitrag zum aktuellen wissenschaftlichen und fachlichen Diskurs,
indem sie Perspektiven aus der Kita-Praxis aufgreift und theoriegeleitet Handlungsmoglich-
keiten entwickelt, um den Herausforderungen des demografischen Wandels wirksam zu be-
gegnen.

Kapitel 2 fiihrt in die zentralen Kenngrof3en des demografischen Wandels ein und bildet da-
mit den theoretischen Kernpunkt der Arbeit. Kapitel 3 beschreibt das System der Kinderta-
gesbetreuung und ergénzt den theoretischen Rahmen, sodass beide Kapitel gemeinsam die
Grundlage fiir Kapitel 4 schaffen. Dort werden die zuvor dargestellten Inhalte zusammenge-
fiihrt, um die aktuellen Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Kindertagesbe-
treuung systematisch herauszuarbeiten.

Kapitel 5 widmet sich den Einflussmoglichkeiten der Triger im Kontext dieser Entwicklun-
gen und leitet zur empirischen Untersuchung iiber. Kapitel 6 prasentiert die Ergebnisse der
qualitativen Erhebung, die auf leitfadengestiitzten Interviews sowie einem ergénzenden Ex-
perteninterview basiert. Die Auswertung erfolgt mittels qualitativer Inhaltsanalyse.

In Kapitel 7 werden die empirischen Befunde theoriegeleitet eingeordnet, zu thematischen
Schwerpunkten verdichtet und daraus zukunftsweisende Steuerungsansitze abgeleitet. Ka-
pitel 8 fasst die zentralen Ergebnisse zusammen, beantwortet die Forschungsfrage und skiz-

ziert weiterfiilhrende Forschungsbedarfe.



Das Untersuchungsfeld der Arbeit ist auf Deutschland und explizit auf den Freistaat Sachsen
begrenzt. Diese Restriktion ist insofern begriindet, als die demografischen Entwicklungen
zwischen Ost- und Westdeutschland signifikante Unterschiede aufweisen (Vgl. Potzsch
2025, S. 21). Durch die vertiefte Betrachtung des Freistaates Sachsens konnen qualitative
Ergebnisse gewonnen werden, die iiber die Arbeit hinaus Potenziale fiir eine weiterfithrende
(regionsbezogene) quantitative Forschung er6ffnen.

Aus Griinden der Lesbarkeit wird in dieser Arbeit iiberwiegend das generische Maskulinum
verwendet. Sdmtliche Personenbezeichnungen beziehen sich, sofern nicht anders kenntlich

gemacht, gleichermafen auf alle Geschlechter.



2. Demografischer Wandel in Deutschland

2.1 Begriffsdefinition und Kenngrol3en

Das Max-Planck-Institut fiir demografische Forschung (MPIDR) definiert Demografie als
die Wissenschaft der Population, deren zentrales Interesse auf die Bereiche Geburten (Ferti-
litit)!, Sterblichkeit (Mortalitit) und Wanderung (Migration) gerichtet ist (Vgl. MPIDR
2025). Diese, vom Statistischen Bundesamt als demografische Prozesse bezeichnet, beein-
flussen direkt die Bevolkerungszahl und wirken weit in die Zukunft hinein (Vgl. Destatis
2025a). Die Veranderung der Bevolkerungszahl ist somit zentraler Bestandteil des demogra-
fischen Wandels.

Die Bevdlkerung verdndert sich sukzessiv, weshalb der demografische Wandel nicht den
Zustand eines festen Zeitpunkts beschreibt, sondern als Prozess der stetigen Verdnderung der
Gesellschaft verstanden werden kann (ebd.). Bevilkerungsvorausberechnungen geben Hin-
weise auf kiinftige demografische Verdnderungen. Durch die Vorausberechnung und damit
das Offenlegen und Quantifizieren des demografischen Wandels, kdnnen problematische
Verdnderungen frithzeitig erkannt und MaBnahmen ergriffen werden. Es kann jedoch kein
Anspruch auf eine Realititsnidhe der Bevolkerungsvorausberechnungen erhoben werden, da
diese ,,Wenn-Dann-Szenarien* stets auch von unvorhergesehenen Verdnderungen wie z. B.
der COVID-19-Pandemie oder dem Ukraine-Krieg beeinflusst werden (ebd.).

Im Folgenden werden die drei demografischen Prozesse (Geburten, Sterblichkeit und Wan-
derung) genauer betrachtet. Die folgenden Ausfithrungen stiitzen sich mafigeblich auf Ver-
offentlichungen des Statistischen Bundesamtes (Destatis?), da die dort erhobenen und aus-
gewerteten Daten eine Grundlage fiir die theoretische und die empirische Analyse dieser

Arbeit darstellen.

Die Zahl der jahrlichen Geburten ermittelt sich aus der Anzahl der potenziellen Miitter und
der relativen Geburtenhédufigkeit der Frauen in einer bestimmten Periode (Vgl. Destatis
2025¢). Wihrend die Zahl der potenziellen Miitter bekannt ist, l4sst sich das zukiinftige Fer-
tilitdtsverhalten nicht direkt ableiten. Insoweit miissen fiir die Geburtenhdufigkeit Annahmen
getroffen werden (ebd.). Im Folgenden werden die zwei dafiir relevantesten Fertilitdtsmalle
erldutert.

Die Geburtenrate (auch zusammengefassten Geburtenziffer genannt), gibt die jédhrlich

durchschnittliche Kinderzahl einer Frau im Laufe ihres Lebens unter konstanten Verhéltnis-

! Die Begriffe ,,Geburten® und ,,Fertilitit“ werden in der Arbeit als Synonyme verwendet.
2 Deutsches Statistik-Informationssystem des Statistischen Bundesamtes (Statistisches Bundesamt)



sen an (Vgl. Statistisches Bundesamt et al. 2024, S. 17). Die altersspezifische Geburtenziffer
bestimmt das Verhéltnis der von Frauen eines bestimmten Alters geborenen Kinder zur Ge-
samtzahl der Frauen dieser Altersgruppe (Vgl. Destatis 2025¢).

Auf Grundlage der altersspezifischen Geburtenziffer kann, mit Erreichen des 50. Lebensjah-
res der entsprechenden Frauenkohorte, die endgiiltige Kinderzahl je Frau und damit die tat-
sdchliche Geburtenneigung ermittelt werden, sodass aus Annahmen reale Befunde werden
(Vgl. Statistisches Bundesamt et al. 2024, S. 17).

Diese Geburtenzahlen bilden die Planungsgrundlage der Betreuungsangebote fiir Kinder, der
Schulplétze sowie Ausbildungs- und Studienplitze und wirken sich bis zur Absicherung der

Renten aus (ebd.).

Die Lebenserwartung dient als zentrale Messgrofle der Veranschaulichung von Annahmen
zur Entwicklung der Sterblichkeit und wird in der Regel geschlechtergetrennt ausgewiesen
(Vgl. Destatis 2025a). Fiir die Vorausberechnung der kiinftigen Lebenserwartung werden
Theorien herangezogen, die sich an langfristigen Trends sowie an der Entwicklung der Le-
benserwartung in anderen Léndern orientieren. Die Lebenserwartung steht in einem direkten
Zusammenhang mit dem Lebensstandard und der Qualitdt der Gesundheitsversorgung eines
Landes und bildet zugleich eine wesentliche Grundlage fiir praxisrelevante Anwendungen,
etwa in der Rentenberechnung, der versicherungsmathematischen Risikokalkulation oder
der Primienbemessung (ebd.).

Die Lebenserwartung wird mithilfe sogenannter Sterbetafeln berechnet, die auf beobachte-
ten Sterbefillen und Bevolkerungszahlen eines mehrjdhrigen Zeitraums basieren (Vgl.
Destatis 2015, S. 7ff). Um zufdllige Schwankungen z. B. durch auergewdhnlich starke
Grippewellen zu vermeiden, werden diese Daten statistisch geglittet, sodass nur der typische
Trend und die regulédre Saisonalitit in die Berechnung einflieBen (Vgl. Destatis 2015, S. 9).
Sterbetafeln sind nicht nur fiir die Berechnung der Lebenserwartung relevant, sondern stellen
auch ein Instrument der demografischen Analyse dar und werden unter anderem fiir Bevol-
kerungsvorausberechnungen, Planungen im Gesundheits- und Pflegesektor sowie versiche-

rungsmathematische Modelle genutzt (ebd., S. 5).

Neben Geburten und Sterbefillen beeinflussen auch Wanderungen die Bevilkerungszahl
und -struktur mafgeblich. Der Saldo der Wanderungen bezeichnet die Differenz zwischen
Zu- und Fortziigen nach bzw. aus Deutschland (Vgl. Destatis 2025a). Hierbei spielen der
jeweilige Migrationsdruck und die Migrationspolitik eine beeinflussende Rolle. Diese Fak-

toren unterliegen Schwankungen, die auf politische, wirtschaftliche, demografische und
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okologische Entwicklungen im Herkunftsland zuriickzufiihren sind (Vgl. Destatis 2025a).
Sowohl die wirtschaftliche Attraktivitit und Stabilitdt Deutschlands als auch die nationale
Migrationspolitik, Entscheidungen auf Ebene der Europdischen Union und internationale
Abkommen zur Steuerung von Migrationsbewegungen beeinflussen die Dimension der Zu-
und Abwanderung. Aufgrund der Vielzahl und Komplexitét dieser Faktoren lésst sich die
zukiinftige Entwicklung kaum verlésslich prognostizieren (ebd.). Grundsétzlich schwankt
der Wanderungssaldo stark und Phasen hoher Zuwanderung wechseln sich mit niedrigeren
oder sogar negativen Salden ab. Auffallig ist die strukturelle Verschiebung der Herkunftsre-
gionen. Wihrend die Nettozuwanderung aus EU-Staaten im Jahr 2024 erstmals seit 2008
negativ ausfiel, stammt ein GroBteil der Zuwanderer inzwischen aus Nicht-EU-Léndern, ins-
besondere Ukraine, Syrien, Indien, Tiirkei und Afghanistan (ebd.). Aber auch innerhalb eines
Landes konnen Wanderungsbewegungen erfolgen. Dieses Mobilitdtsverhalten wird auch
Binnenwanderung genannt, was die Differenz zwischen den Zu- und Fortziigen aus dem

bzw. in das iibrige Bundesgebiet darstellt (ebd.).

Das Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB) erweitert die drei Kenngrof3en des de-
mografischen Wandels um die ,,innere Vielfalt* der Bevolkerung und legt dabei unter an-
derem Augenmerk auf die Aspekte Bildung, Erwerbsleben und Migrationshintergrund (Vgl.
BiB 2022, S. 1). Der demografische Wandel ist folglich weitaus mehr als ein Zusammenspiel
von Geburten, Sterblichkeit und Wanderung sowie die Verdnderung der Bevdlkerungszahl,
sondern umfasst auch qualitative Strukturmerkmale der Gesellschaft.

Fiir die theoretische Betrachtung dieser Arbeit und vor dem Hintergrund des empirischen
Teils wurden die vom BiB aufgefiihrten Einzelaspekte der inneren Vielfalt in die tibergeord-
nete soziale, 6konomische und bildungsbezogene Dimension tliberfiihrt.

Die soziale Dimension beschreibt Veranderungen in den Lebensformen, den Haushaltsstruk-
turen und der migrationsbezogenen Zusammensetzung der Bevolkerung. Das BiB zeigt, dass
die Vielfalt der Lebens- und Haushaltsformen in den vergangenen Jahrzehnten deutlich zu-
genommen hat. Partnerschafts- und Familienmodelle verlaufen heute weniger linear und
sind nicht mehr fest an bestimmte Altersphasen gebunden (Vgl. BiB 2022, S. 6 ff). So nimmt
die Zahl von Einpersonenhaushalten zu und Familiengriindungen verschieben sich in hohere
Lebensalter (ebd.).

Mehr als ein Viertel der Bevolkerung in Deutschland hat einen Migrationshintergrund, wo-
bei der Anteil insbesondere in jiingeren Altersgruppen stark gestiegen ist (Vgl. BiB 2022, S.
10 f). Diese Entwicklung fiihrt zu einer wachsenden kulturellen und sozialen Diversitit in-

nerhalb der Bevdlkerung und prégt soziale Teilhabe, Integrationsprozesse und die Zusam-
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mensetzung ganzer Alterskohorten. Insbesondere junge Erwachsene weisen eine hohe rdum-
liche Mobilitét auf und ziehen hiufiger um als éltere Bevolkerungsgruppen (Vgl. BiB 2022,
S. 12 ft). Diese Muster verdndern regionale Bevolkerungsstrukturen und beeinflussen sozi-
ale Netzwerke und Lebensverldufe (ebd.).

Die 6konomische Dimension umfasst Verdnderungen in der Erwerbsbeteiligung, den Er-
werbsformen, der beruflichen Stellung sowie den Einkommensstrukturen der Bevolkerung.
Insbesondere die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist signifikant gestiegen, wahrend gleich-
zeitig Teilzeitbeschiftigung stark zugenommen hat (Vgl. BiB 2022, S. 20 ff). Auch éltere
Bevolkerungsgruppen weisen heute hohere Erwerbsquoten auf als noch Anfang der
1990er-Jahre, was auf arbeitsmarkt- und sozialpolitische Reformen sowie eine verbesserte
Gesundheit im hoheren Alter zuriickgefiihrt wird (ebd.). Dariiber hinaus haben sich die be-
ruflichen Positionen innerhalb der Erwerbsbevilkerung verdndert. Der Anteil einer Beschif-
tigung als Angestellten ist sowohl bei Mannern als auch bei Frauen deutlich gestiegen, wéh-
rend traditionelle Arbeiterpositionen an Bedeutung verloren haben (ebd.). Diese Verschie-
bung spiegelt Verdnderungen der Wirtschaftssektoren wider. Das BiB weist darauf hin, dass
sich Einkommensverteilungen nach Alter und Geschlecht unterschiedlich entwickeln und
insbesondere das Einkommen von Frauen aufgrund familienbedingter Erwerbsunterbre-
chungen und Teilzeitphasen hdufiger unterhalb des Medianeinkommens liegt (Vgl. BiB
2022, S. 24 ).

Die bildungsbezogene Dimension beschreibt die Verdnderungen in schulischen und berufli-
chen Qualifikationen der Bevolkerung. Die Zahl der Bildungsabschliisse ist in den vergan-
genen Jahrzehnten gestiegen und auch die Bildungsstruktur der Bevolkerung hat sich aus-
differenziert (Vgl. BiB 2022, S. 16 ff). Wihrend frither Haupt- und Volksschulabschliisse
dominierten, verfiigen heute deutlich mehr Menschen iiber eine Hochschulzugangsberechti-
gung oder einen mittleren Schulabschluss (ebd.). Besonders ausgeprigt ist dieser Wandel bei
jiingeren und mittleren Altersgruppen, bei denen hohere Bildungsabschliisse inzwischen die
Mehrheit bilden (ebd.). Auch im Bereich der beruflichen Bildung zeigt sich eine qualitative
Verdnderung. Der Anteil der Personen mit akademischem Abschluss ist sowohl bei Madnnern
als auch bei Frauen stark gestiegen. Gleichzeitig ist der Anteil derjenigen ohne beruflichen
Abschluss, insbesondere bei Frauen, iiber die Zeit deutlich zuriickgegangen (Vgl. BiB 2022,
S. 18 f). Diese Entwicklungen spiegeln die Bildungsexpansion der letzten Jahrzehnte wider
und verdeutlichen, dass Bildung zu einer zentralen Ressource moderner Gesellschaften ge-
worden ist. Die Darlegungen verdeutlichen die bevolkerungsbezogene Verdnderung von

Qualifikationsniveau, Kompetenzprofilen und berufliche Entwicklungsmoglichkeiten. Die-
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ser Wandel wirkt sich langfristig auf Arbeitsmarktstrukturen, soziale Mobilitdt und gesell-

schaftliche Teilhabe aus.

Neben den beschriebenen demografischen Prozessen und den inneren Strukturverédnderun-
gen ist der demografische Wandel jedoch nicht ausschlieBlich ein bevolkerungsinterner Vor-
gang. Vielmehr wird der demografische Wandel auch durch politische Entscheidungen, in-
stitutionelle Regelungen und wirtschaftliche Entwicklungen geprigt, die als dufiere Rah-

menbedingungen auf die Bevolkerungsstruktur einwirken.

Zusammenfassend lédsst sich der demografische Wandel als ein fortlaufender und multidi-
mensionaler Prozess der Verdnderung sowohl der Bevolkerungszahl als auch der Bevolke-
rungsstruktur beschreiben. Im Zentrum stehen die drei demografischen Prozesse Fertilitit,
Mortalitdt und Migration, die die Bevolkerungszahl unmittelbar definieren. Darliber hinaus
bildet er tiefgreifende qualitative Verdnderungen in den sozialen, 6konomischen und bil-
dungsbezogenen Dimensionen der Bevolkerung ab. Ergédnzend wird der Wandel maBgeblich
durch duBlere (politische, institutionelle und wirtschaftliche) Rahmenbedingungen beein-
flusst.

Fiir die nachfolgenden Ausfithrungen dieser Arbeit steht im Kontext der Forschungsfrage
insbesondere die Entwicklung der Geburtenzahlen als zentraler Teilprozess des demografi-
schen Wandels im Fokus. Sinkende Geburtenzahlen fithren unmittelbar zu riicklaufigen Kin-
derzahlen und stellen damit das System der Kindertagesbetreuung vor grundlegende Her-
ausforderungen (Vgl. Destatis 2025b). Obwohl die Fertilitdtsentwicklung im Mittelpunkt der
Betrachtung steht, werden im weiteren Verlauf auch die {ibrigen demografischen Prozesse
sowie die Dimensionen der inneren Vielfalt und relevante duflere Rahmenbedingungen ein-
bezogen, da sie in engem Zusammenhang mit der Bevolkerungsentwicklung stehen. Auf
dieser Grundlage folgt im nichsten Kapitel eine vertiefte Betrachtung der Entwicklung und

Einflussfaktoren des demografischen Wandels seit den 1990er-Jahren.



2.2 Demografische Entwicklungen und Einflussfaktoren seit 1990 mit

dem Schwerpunkt Fertilitat

Nach den Ergebnissen der Bevolkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus 2022 leb-
ten Ende 2025 rund 83,5 Millionen Menschen in Deutschland (Vgl. Destatis 2025d).
Deutschland zdhlt im internationalen Vergleich weiterhin zu den Landern mit einer niedrigen
Geburtenrate, was zu einer fortschreitenden Alterung der Bevolkerung beitrdgt (ebd.). Die-
ses Muster spiegelt einen europa- und weltweit zu beobachtenden Trend wider. In acht EU-
Mitgliedsstaaten sank 2023 die Geburtenrate mit 1,3 Kinder je Frau auf das Niveau der ,,lo-
west-low-fertility*> (Vgl. Pétzsch 2025). Auch China konnte trotz Abschaffung der Ein-
Kind-Politik im Jahr 2015 sowie fiskalischen MaBBnahmen wie der Mehrwertsteuer auf Ver-
hiitungsmittel, den Geburtenriickgang bislang nicht aufhalten (Vgl. Scheu 2025; Kunath
2024).

Vor diesem Hintergrund kommt der Entwicklung der Bevolkerungszahlen und insbesondere
der Geburtenzahlen eine zentrale Bedeutung fiir das Thema dieser Arbeit zu. Die Abbildung
1 dient der Veranschaulichung der nachfolgend beschriebenen Entwicklungen und basiert
auf Informationen der GENESIS-Datenbank. Diese stiitzt sich auf die Ergebnisse des Zen-
sus 2022 sowie dessen fortlaufende Korrekturen. Fiir die Darstellung des Jahres 2025 wur-
den die zum Stichtag 31. September 2025 verfiigbaren Bevolkerungszahlen und ergénzende
Vorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes herangezogen, da zum Zeitpunkt der
Datenerfassung noch keine endgiiltigen Werte vorlagen (Vgl. Destatis 2025d; Destatis 2026,
Tabellencode: 12612-0001; 12612-0100; 12612-0009). Zu beachten ist, dass die Werte flir
2025 mit denen fritherer Jahre aufgrund eines Wechsels der Datengrundlage vom Zen-
sus 2011 zum Zensus 2022 nur eingeschriankt vergleichbar sind. (Vgl. Meiner-Teubner, Tie-
demann, Vreden 2025, S 1 ff).

Die Ausfithrungen dieses Kapitels orientieren sich an dem Bericht ,,Der dritte Geburtenriick-
gang im vereinigten Deutschland — Analysen und Hintergriinde* von Potzsch (2025). Als
Ausgangspunkt dienen die Werte des Jahres 1990, die in Abbildung 1 als Nullwerte darge-
stellt sind und mit den demografischen Entwicklungen der Folgejahre verglichen werden.
Der Beginn des Betrachtungszeitraums gewihrleistet die Nachvollziehbarkeit der Entwick-
lungen seit der Wiedervereinigung in einem gesamtdeutschen Kontext und beriicksichtigt
damit wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen, die bis heute fortwirken. Die

Analyse dieser Zusammenhinge schafft eine Grundlage, um die aktuelle Situation nicht nur

3 Der Begriff bezeichnet ein Niveau welches langfristig zu einem Bevolkerungsriickgang fiihren kann (Vgl.
Potzsch 2025)



deskriptiv zu erfassen, sondern im Kontext historischer Entwicklungen kritisch zu bewerten
und zukiinftige Entwicklungen fundiert abzuschétzen. Da sich das Forschungsfeld der em-
pirischen Erhebung auf den Freistaat Sachsen konzentriert, werden insbesondere spezifische

demografischen Entwicklungen Sachsens einbezogen.

Demografische Entwicklung von 1990 bis 2025
nach Bevolkerung Deutschland, Lebendgeburten (in Sachsen) und Geburtenrate je Frau in

Prozent
120,00

110,00

100,00

90,00

80,00

70,00

60,00

50,00

40,00

S .3 N3 -] > ) \e} A wel 2 O \g v el D H © A .ol o o “2 ) U 2] o A N 2 \N] "3 v ¥l d N
' ol ) ) N O O O N £ N N N O 3 Jy N4 34 N\ N2 N2 Jy 2 N\ U v V \Z 4 4

FEFEFEF LT T TP T I LT T LT T TS T F S
——Bevolkerung Deutschland —|ebendgeborene —Lebendgeborene in Sachsen — Geburtenrate je Frau

Abbildung 1: Diagramm zur demografischen Entwicklung von 1990 bis 2025

Obwohl die geburtenstarken Babyboomer* im Jahr 1990 im zentralen reproduktiven Alter
von 25 bis 39 Jahren standen, konnte die hohe Zahl potenzieller Eltern den deutlichen Riick-
gang der Fertilitdt nicht kompensieren (Vgl. Potzsch 2025, S. 20 f). Die Geburtenzahlen
sanken bis 1995 um 16 Prozent von 905.675 auf 765.221 Lebendgeborene. Besonders aus-
gepragt war dieser Einbruch im Gebiet der ehemaligen DDR, wo die zusammengefasste Ge-
burtenziffer 1994 mit 1,24 Kindern je Frau einen historischen Tiefstand erreichte und sich
erst bis 1997 leicht auf 1,37 erholte (ebd.). In Sachsen ist die durchschnittliche Kinderzahl
pro Frau im Jahr 1994, wie deutlich in Abbildung 1 zu sehen, mehr als um die Halfte zu-
riickgegangen (Vgl. Freistaat Sachsen 2025). Diese Entwicklung vollzog sich vor dem Hin-
tergrund tiefgreifender gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Umbriiche nach
der Wiedervereinigung. Die Offnung der Grenzen sowie die kriegsbedingten Migrationsbe-

wegungen aus dem ehemaligen Jugoslawien fiihrten zu einer starken Nettozuwanderung, die

4 Generation der Jahrginge 1955 bis 1967



jedoch den Riickgang der Fertilitdt in dieser Zeit nicht ausgleichen konnte (Vgl. Destatis
etal. 2024, S. 11 ff.).

Bereits ab dem Jahr 1998 begann der zweite und bisher lingste Geburtenriickgang, der bis
2011 andauerte (Abbildung 1). Anders als in den 1990er-Jahren war dieser Riickgang weni-
ger durch kurzfristige gesellschaftliche Umbriiche geprigt, sondern vor allem durch die zah-
lenméBig kleinere Kohorte der in den 1970er-Jahren geborenen Frauen (Vgl. P6tzsch 2025,
S. 21). Trotz dieser strukturellen Verschiebung blieb die Geburtenrate in diesem Zeitraum
stabil und lag im Durchschnitt bei 1,36 Kindern je Frau (ebd.).

Ab 2012 bis 2016 setzte der seit 1990 stirkste Geburtenanstieg ein und fiihrte zu einem Stand
von 792.141 Lebendgeborenen im Jahr 2016 (ebd.). Wie Abbildung 1 zeigt, verlduft der An-
stieg der Lebendgeborenen zu dieser Zeit in Sachsen flacher als der in Gesamtdeutschland.
In Sachsen kam es zu unterschiedlichen regionalen Entwicklungen, sodass insbesondere in
den kreisfreien Stadten Dresden und Leipzig die Zahl der Geburten iiber denen der iibrigen
Kreise lag (Vgl. Freistaat Sachsen 2025a). Ein Zustand, der sich bis 2024 fortsetzt (ebd.).
Der Geburtenanstieg ldsst sich auf ein Zusammenspiel mehrerer begiinstigender Rahmenbe-
dingungen zuriickfithren. Der Ausbau der Kleinkinderbetreuung, die Einfithrung des Eltern-
geldes sowie eine stabile wirtschaftliche Lage verbesserten die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und schufen damit ein forderliches Umfeld fiir Familiengriindungen (Vgl. Potzsch
2025, S. 21). Zugewanderte anderer EU-Staaten sowie aus Syrien und Afghanistan verstark-
ten den Anstieg der Geburtenhdufigkeit zusitzlich (ebd.). Trotz dieser giinstigen Umsténde
blieb das Geburtenniveau unter dem von 1990.

Ab 2017 stagnierte die Geburtenzahl, unabhéngig der stabilen potenziell fertilen Frauenko-
horte (Abbildung 1). Pétzsch begriindet die Riickldufigkeit mit einer zuriickgehenden Ferti-
litédt der ausldndischen Frauen aufgrund des Post-Arrival-Effekts’, der jedoch bis 2020 ab-
flachte (ebd.).

In den darauffolgenden Jahren der COVID-19-Pandemie stiegt die Geburtenrate um 3 Pro-
zent und die Geburtenzahl um 4 Prozent (Abbildung 1; ebd.). Dieser Anstieg zeigte einen
ungewohnlich geburtenstarken Verlauf in den sonst nicht geburtenstarken Monaten Mérz,
April, Oktober und November. Betroffen war vor allem Westdeutschland, wihrenddessen
die Geburtenrate in den ostdeutschen Landern stabil blieb (ebd.). P6tzsch vermutet die stér-
kere wirtschaftliche Absicherung und Familienunterstiitzung einiger Bevolkerungsgruppen

in dieser Zeit als begiinstigend fiir den Familienzuwachs (ebd.).

5 Beschreibt den kurzfristigen Anstieg der Geburten von Migrantinnen direkt nach ihrer Ankunft, der an-
schlieBend innerhalb weniger Jahre wieder absinkt (Vgl. Pétzsch 2025, S. 21).
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2022 setzte sich, wie in Abbildung 1 erkennbar, der riickldufige Trend der Zeit vor der Pan-
demie fort (Vgl. Potzsch 2025, S. 21 f). Mit dem Kriegsausbruch in der Ukraine 2022 ver-
sechsfachte sich die Zahl der Ukrainerinnen im fertilen Alter in Deutschland, was die Ge-
samtgeburtenrate von Deutschland allerdings kaum beeinflusste (ebd.).

Obwohl das Durchschnittsalter der Frauen bei einer Geburt von 1991 bis 2022 jedes Jahr
gestiegen ist, stagnierte es folgend bei ca. 31,4 Jahren (ebd.). In Sachsen waren 2024 ledig-
lich 12 Prozent der Miitter unter 25 Jahre (Freistaat Sachsen 2025). Ursdchlich sind Verén-
derungen der altersspezifischen Geburtenhaufigkeit (Vgl. Potzsch 2025, S. 26). Seit 2016
sinken nicht nur die Geburtenraten der unter 30-Jahrigen, sondern auch die der dlteren Miit-
ter. Potzsch sieht dies als ersten Hinweis auf einen Anstieg der Kinderlosigkeit. Die nachste
Befragung zur temporéren und endgiiltigen Kinderlosigkeit der Frauen ist im Rahmen des
Mikrozensus fiir das Jahr 2026 geplant (ebd.).

Bis Ende 2022 konzentrierte sich das Bevolkerungswachstum auf Stadte (Vgl. Destatis et al.
2024, S. 11 ff). In GroBstadten lebten damals 32 Prozent der Bevdlkerung. Obschon zwi-
schenzeitlich die Suburbanisierung von 2014, verstirkt durch die COVID-19-Pandemie,
2020 und 2021 stattgefunden hat, ist die Bevolkerung in GroBstédten u. a. aufgrund interna-
tionaler Zuwanderung insgesamt gewachsen (ebd.).

Vor allem in Ostdeutschland sank die Geburtenrate im Jahr 2024 mit 1,27 Kinder je Frau auf
das Niveau des Jahres 2003 und lag damit deutlich unter der Geburtenrate von 1,38 Kindern
je Frau in Westdeutschland (Vgl. P6tzsch 2025, S. 23). Der Geburtenriickgang hélt bis 2025
an (Abbildung 1).

Der Unterschied des aktuellen Riickgangs der Geburtenzahlen zu fritheren Entwicklungen
wird durch Analyse der Verdnderung der Geburtenrate und der Anzahl potenzieller Miitter
im fertilen Alter deutlich. Die Kinderzahl je Frau liegt in Deutschland aktuell 24 Prozent
unter dem Bestandserhaltungsniveau von 2,1 Kinder (Vgl. P6tzsch 2025, S. 18). Die Folge
ist insbesondere bei Betrachtung der derzeitigen Alterspyramide sowie der Bevolkerungsvo-
rausberechnungen abschitzbar. Die Zahl jiingerer Menschen und damit potenzieller Eltern
nimmt ab und die Bevolkerung wird durchschnittlich dlter (ebd.). Negative Konsequenzen
fiir Arbeitsmarkt und soziale Sicherungssysteme sind unausweichlich. Dieses Bild zeigt sich
auch in Sachsen. Zum Zeitpunkt der letzten Erhebung 2024 brachten Frauen durchschnittlich
1,22 Kinder zur Welt (Vgl. Freistaat Sachsen 2025, S. 1 ff). Damit liegt Sachsen bei nur ca.
58 Prozent des gesamtdeutschen Bestandserhaltungsniveaus.

Po6tzsch fiihrt den aktuellen Fertilititsriickgang unter anderem auf nachlassende Effekte fa-

milienpolitischer Maflnahmen der 2000er-Jahre zuriick (Vgl. Potzsch 2025, S. 29). Auch
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Bujard betont, dass familienpolitische Instrumente zwar individuelle Fertilitdtsentscheidun-
gen beeinflussen konnen, jedoch die Geburtenrate nicht direkt steuern (Vgl. Bujard 2015).
Thre Wirkung entfaltet sich vielmehr im Zusammenspiel mehrerer Politikfelder und tritt zeit-
verzogert ein. Entsprechend sollten familienpolitische Strategien langfristig angelegt sein
und nicht ausschlieBlich demografischen Zielen folgen (ebd.). Die Demografiestrategie der
Bundesregierung von 2012 setzte daher langfristige Schwerpunkte auf Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, Gleichberechtigung und Partizipation von Kindern und reagierte damit
auf zentrale gesellschaftliche Anforderungen (Vgl. Bundesministerium des Innern 2012,
S. 7 ff). Die Generation Z° im fertilen Alter ist mit gesellschaftlichen, politischen und 6ko-
nomischen Umsténden konfrontiert, die sich grundlegend von denen fritherer Generationen
unterscheiden (Vgl. Potzsch 2025, S. 29). Die nach P6tzsch nachgelassenen Effekte machen
demnach Uberlegungen zur Anpassung und Weiterentwicklung der Strategien sowie einer
starkeren Ausrichtung auf die sich wandelnden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und
Bediirfnisse notig.

Weitere Griinde fiir die aktuell riickldufige Geburtenzahl sind Unsicherheiten, die die indi-
viduelle Familienplanung direkt beeinflussen. Dazu zéhlen die Nachwirkungen der COVID-
19-Pandemie, eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage, der fortschreitende Klima-
wandel, sowie Angste zum Frieden in Europa (ebd.; Vgl. Jasilioniene et al. 2025).

Aus einer Erhebung des deutschen familiendemografischen Panels FReDA geht hervor, dass
die durchschnittliche Kinderzahl, die junge Erwachsene unter idealen Lebensbedingungen
bekommen mochten, in den letzten Jahren bei 2,2 Kindern geblieben ist und damit deutlich
iiber der aktuellen Geburtenrate liegt. Das bringt eine VergroBerung des Fertility Gap’ mit
sich (Vgl. BiB 2025, S. 4 ff). Mit einer Differenz von 0,18 im Jahr 2021, hat sich der Fertility
Gap bei Frauen im Jahr 2024 mit 0,41 mehr als verdoppelt (ebd.). Daraus ldsst sich schlieBen,
dass die aktuellen Lebensbedingungen den potenziellen Eltern nicht ideal erscheinen.

Die Ausfiihrungen verdeutlichen, ergdnzend der Definition in Kapitel 2.1, dass der demo-
grafische Wandel kein kontinuierlicher Prozess mit einheitlichen Ursachen ist, sondern aus
unterschiedlichen Etappen mit regionalen Unterschieden besteht. Fiir die zukiinftige Ent-
wicklung der Geburtenzahlen wird deshalb maligeblich sein, inwieweit Politik und Zivilge-
sellschaft in der Lage sind, addquat auf bestehende und neue Unsicherheiten zu reagieren
sowie Rahmenbedingungen zu schaffen, die potenziellen Eltern mehr Planungssicherheit

und Vertrauen in die Zukunft vermitteln.

6 Generation der Jahrgiinge 1995 bis 2010
7 Liicke zwischen gewiinschter Kinderzahl und tatsichlicher Geburtenrate
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Bis Mitte der 2030er-Jahre werden die geburtenstarken Jahrginge der Babyboomer in das
Seniorenalter eintreten, wihrend zugleich deutlich kleinere Kohorten nachriicken. Dadurch
verschiebt sich die demografische Relation zwischen den Altersgruppen (Vgl. Potzsch 2025,
S. 29). Nach allen Varianten der 16. Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bun-
desamtes ist insbesondere mit einem Riickgang der Zahl der unter 6-Jdhrigen zu rechnen
(Vgl. Destatis 2025a).

Die Ergebnisse der 16. Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes zei-
gen, dass ein Bevolkerungswachstum nur in jenen Varianten erwartet wird, in denen sowohl
ein hoher Wanderungssaldo als auch eine steigende Geburtenrate angenommen werden (Vgl.
Destatis 2025a). Gleichzeitig wird deutlich, dass die Geburtenhdufigkeit fiir die Gesamtbe-
volkerungsentwicklung eine zweitrangige Rolle einnimmt, wihrend der Nettozuwanderung
eine zentrale Bedeutung zukommt (ebd.). Die Entwicklung der Lebenserwartung hat einen
vergleichsweise geringen direkten Einfluss auf die Bevolkerungszahl.

Ahnlich verhilt es sich mit der Zahl der Kinder und Jugendlichen. Eine Stabilisierung wire
allenfalls bei einer deutlich steigenden Geburtenhdufigkeit zu erwarten, wihrend ein dauer-
haft hoher Wanderungssaldo zu einem Anstieg filhren konnte (ebd.). Die Zahl der unter
6-Jahrigen wird indes primér durch die Entwicklung der Geburtenhdufigkeit und lediglich
in begrenztem Umfang durch Zuwanderung bestimmt. Nur bei einer langfristig steigenden
Geburtenrate konnte das aktuelle Niveau gehalten werden. Andernfalls rechnet das Statisti-

sche Bundesamt mit einer weiteren Verringerung der Kinderzahl (ebd.).
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3. Das System der Kindertagesbetreuung

3.1 Rechtliche und padagogische Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage fiir die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kin-
dertagespflege ist das achte Sozialgesetzbuch (SGB VIII). Da sich die vorliegende Arbeit
auf die Entwicklung und Steuerung von Kindertageseinrichtungen konzentriert, wird die
Kindertagespflege im Folgenden lediglich ergéinzend betrachtet, wenngleich sie einen wich-
tigen Bestandteil des Systems der Kindertagesbetreuung darstellt (Vgl. Meiner-Teubner, Tie-
demann, Vreden 2025).

Nach § 1 SGB VIII hat jeder junge Mensch ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und
auf Erzichung zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit. Die Pflege und Erziehung von Kindern sind sowohl Pflicht als auch natiirli-
ches Recht der Eltern. Die Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegen
stellt vor diesem Hintergrund ein familienergéinzendes Angebot dar.

Gemal § 22 Abs. 1 SGB VIII sind Kindertageseinrichtungen Einrichtungen, in denen sich
Kinder fiir einen Teil des Tages oder ganztdgig aufhalten und in Gruppen gefordert werden.
Die Kindertagespflege wird hingegen von geeigneten Tagespflegepersonen im Privatumfeld,
im Haushalt der Eltern oder anderweitig geeigneten Rdumlichkeiten angeboten. Der Forde-
rungsauftrag fiir beide Varianten umfasst geméf § 22 Abs. 3 SGB VIII die Erziehung, Bil-
dung und Betreuung von Kindern und bezieht sich ganzheitlich auf deren soziale, emotio-
nale, korperliche sowie geistigen Entwicklung. Mit § 22a SGB VIII werden die Entwicklung
und der Einsatz einer paddagogischen Konzeption, sowie Instrumente und Verfahren zur Eva-
luation der Arbeit in den Einrichtungen vorausgesetzt. Eltern sind dabei an wesentlichen
Entscheidungen stets zu beteiligen.

Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres bis zum dritten Geburtstag haben gemif § 24
SGB VIII einen Rechtsanspruch auf Betreuung in einer Kindertageseinrichtung oder in einer
Kindertagespflege. Ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt besteht der
Anspruch ausschlielich auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung. Ab August 2026
soll zudem ein bundesweiter Rechtsanspruch auf ganztdgige Forderung fiir Kinder im
Grundschulalter eingefiihrt werden, der stufenweise bis zum Schuljahr 2029/2030 auf alle
Klassenstufen ausgeweitet wird (Vgl. Kalicki, Kuger 2026, S. 7).

Niheres zu Kindertageseinrichtungen und zur Kindertagespflege regelt das jeweilige Lan-
desrecht. Im Rahmen dieser Arbeit werden aufgrund des eingegrenzten empirischen Unter-
suchungskontextes ausschlieBlich die gesetzlichen Bestimmungen des Freistaates Sachsen

vertiefend betrachtet.
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Gemadl § 1 SéachsKitaG konnen Kindertageseinrichtungen Krippen (Kinder in der Regel ab
einem Jahr bis Vollendung des dritten Lebensjahres), Kindergérten (Kinder ab Vollendung
des dritten Lebensjahres bis Schuleintritt) und Horte (Kinder ab Schuleintritt bis in der Regel
zur Vollendung der 4. Klasse) umfassen. Die Kindertagespflege stellt ein ergédnzendes und
familiennahes Betreuungsangebot dar, das im Rahmen des Wunsch- und Wahlrechts nach
§ 4 SichsKitaG die Angebotsvielfalt sichert.

Die Kindertagesbetreuung unterstiitzt, begleitet und ergénzt nach § 2 Abs. 1 SachsKitaG die
Bildung und Erziehung des Kindes in der Familie und tragt somit zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf bei. Sie erfolgt in Zusammenarbeit zwischen Eltern und Kindertagesein-
richtungen/Kindertagespflege. Kindern erdftnet sie vielfdltige Erlebnis- und Erfahrungs-
moglichkeiten tiber das familidre Umfeld hinaus und erfiillt einen eigensténdigen, alters- und
entwicklungsspezifischen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag. Kinder mit einer
Behinderung sollen gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung und unter Beachtung des
individuellen Bedarfs inklusiv gefordert werden. Die Bedingungen dafiir sind in der Séchsi-
sche Kita-Integrationsverordnung (SachsKitalntegrVO) geregelt.

Verbindliche Grundlage und methodische Orientierungshilfe der paddagogischen Arbeit ist
der Séchsische Bildungsplan von 2011, der derzeit durch das Zentrum fiir Forschung, Wei-
terbildung und Beratung gGmbH an der ehs Dresden gGmbH in Kooperation mit der Hoch-
schule Zittau/Gorlitz evaluiert und fortgeschrieben wird. (Vgl. ehs 2026).

3.2 Tragerlandschaft und Organisationsstrukturen

Die Gesamtverantwortung fiir die Gewdéhrleistung der Kindertagesbetreuung liegt gemaf3
§ 79 Abs. 1 SGB VIII bei den Trigern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Unter Beachtung des
Subsidiarititsprinzips organisieren die Kommunen auf dieser Grundlage ein bedarfsgerech-
tes Angebot der Kindertagesbetreuung. Die tatséchliche Leistungserbringung erfolgt tiber-
wiegend durch freie Trager. Gemal § 9 SichsKitaG kénnen Kindertageseinrichtungen so-
wohl von Tréagern der freien Jugendhilfe (z. B. Elterninitiativen, privaten Trigern, Betrieben
und 6ffentlichen Einrichtungen), als auch von Trigern der 6ffentlichen Jugendhilfe, Gemein-
den und kommunalen Zweckverbdnden, betrieben werden. Der zustindige ortliche Triger
der 6ffentlichen Jugendhilfe hat auf die Vorrangigkeit von freien Trigern zu achten.
Kindertageseinrichtungen in 6ffentlicher Trigerschaft sind groftenteils als sogenannte Re-
giebetriebe oder Eigenbetriebe von Gebietskorperschaften organisiert. Regiebetriebe sind
dabei vollstdndig in die 6ffentliche Verwaltung eingegliedert, wihrend Eigenbetriebe zwar

eine eigenstindige Organisationseinheit bilden, aber keine eigene Rechtsform haben (Vgl.
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Riedel et al. 2022, S. 3 ff). Sie alle werden unter den Begriff 6ffentlicher bzw. kommunaler
Trager gefasst.

Freie Trager hingegen konnen als Einzeltrager oder als Tragerzusammenschluss (z. B. Kir-
chengemeinden) fungieren. Die beiden hdufigsten Rechtsformen sind die gemeinniitzige Ge-
sellschaft mit beschriankter Haftung (gGmbH) und der eingetragene Verein (e. V.). Privatge-
werbliche freie Triger firmieren hdufig als Gesellschaft mit beschriankter Haftung (GmbH)
(Vgl. Riedel et al. 2022, S. 32).

Die Tragerlandschaft in Deutschland ist der Anlage 1 zu entnehmen. Daraus geht hervor,
dass zum Stichtag 1. Mirz 2025 von insgesamt 61.031 Kitas ca. 33 Prozent bei 6ffentlichen
Tragern angesiedelt waren (Grafik 1). Insgesamt ca. 67 Prozent der Kitas befanden sich in
freier Tragerschaft, wovon die konfessionellen Trager den grofiten Anteil einnahmen. Freie
privatgewerbliche Trager nehmen mit 2 Prozent einen geringen Anteil ein (Vgl. Riedel et al.
2022, S. 37 ff; Grafik 2). Diese Tragerlandschaft ldsst sich nur eingeschrankt auf Sachsen
tibertragen. Im Jahr 2020 befanden sich dort 88 Prozent von insgesamt 2.427 Kindertages-
einrichtungen in einer freien Triagerschaft (Grafik 3). Zum Stichtag 1. Mérz 2025 gab es
insgesamt 3.050 Kitas in Sachsen (Vgl. Destatis 2026, Tabellencode: 22541-0100).
Wihrend eine Einrichtungsleitung die operative Fiihrung der Kita entsprechend den Vorga-
ben des Tragers wahrnimmt, obliegen dem Tréiger simtliche Aufgaben, die den Betrieb der
Einrichtung sicherstellen (Vgl. Landesjugendamt 2020). Dazu zédhlen die Bereitstellung und
Instandhaltung von Immobilien, Grundstiicken und Freiflachen sowie die wirtschaftliche
Fiihrung der Einrichtung einschlieBlich aller Vertragsverhiltnisse (ebd.). Der Triager wirkt
an der Jugendhilfe- und Bedarfsplanung mit, beantragt die Betriebserlaubnis nach § 45
SGB VIII und erfiillt gesetzliche Meldepflichten. Als Arbeitgeber verantwortet der Triager
die Einstellung, Uberpriifung und Fiihrung des Personals, schafft angemessene Rahmenbe-
dingungen fiir die Leitung und gewéhrleistet ein kontinuierliches Qualitdtsmanagement. Zu-
dem setzt der Triger sozialpolitische Schwerpunkte und entwickelt ein Leitbild sowie eine
einrichtungsbezogene Konzeption. Dariiber hinaus vertritt der Trager die Einrichtung im So-
zialraum und in iibergeordneten Gremien, stellt Beteiligungs- und Beschwerdemoglichkei-
ten fiir Kinder und Eltern sicher und regelt die Organisation der Elternvertretungen. Der
Tréager fungiert als Ansprechpartner gegeniiber Behorden, iibernimmt statistische Zuarbeiten
und betreibt Offentlichkeitsarbeit sowie Vernetzung. Bestimmte Aufgaben, insbesondere
solche, die die Pddagogik oder die Zusammenarbeit mit dem Team oder den Familien be-

treffen, konnen vom Trager an die Leitung delegiert werden (ebd.).
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Sowohl freie privatgewerbliche als auch freie gemeinniitzige Trager konnen Mitglied eines
Verbandes sein und damit ein breites Spektrum an Ressourcen (Interessenvertretung, Bera-
tung, Unterstiitzung) fiir sich nutzen (Vgl. Landesjugendamt 2020). Die groBten Spitzenver-
binde bilden zusammen die Liga der Freien Wohlfahrtspflege® in Sachsen. Diese Wohl-
fahrtsverbande prigen einen Grofteil der sozialen Landschaft in Sachsen und nehmen, neben
ihren Aufgaben in der Sozial- und Bildungsarbeit, eine zentrale intermedidre Funktion ein
(Vgl. Liga der Freien Wohlfahrtspflege Sachsen 2026). Das kann sowohl auf Bundes-, als
auch auf Landes- oder Regionalebene erfolgen. Die Verbande machen auf gesellschaftliche
Problemlagen aufmerksam, adressieren politische und administrative Entscheidungsebenen
und fordern dialogorientierte Prozesse, um tragfiahige Losungen fiir alle Beteiligten zu ent-
wickeln (ebd.). Die Mitgliedsorganisationen stammen aus allen Bereichen der Sozialen Ar-
beit und Frithen Bildung und kénnen unter anderem auch Trager von Kitas sein.
Kindertageseinrichtungen werden iiberwiegend 6ffentlich-gemeinniitzig betrieben und ar-
beiten meist ohne Gewinnerzielungsabsicht, weshalb sie den Non-Profit-Organisationen zu-
geordnet werden (Vgl. Sander, Zimmermann 2021, S. 8). Sander und Zimmermann beschrei-
ben Kitas als hybride Organisationen, die sich in einem Spannungsfeld aus traditionellen
offentlich-gemeinniitzigen (inklusive entsprechender Handlungsmotive und Arbeitskultu-
ren) und marktformigen Organisationslogiken auszeichnen (ebd.). Das bedeutet, dass Kitas
zwar grundsétzlich als Non-Profit-Organisation gesehen werden konnen, sich allerdings
auch marktformiger Elemente wie z. B. dem Wettbewerb um Personal, Eltern als ,,Kunden®
bzw. Stakeholder bedienen.

Auch die Studie des Deutschen Jugendinstituts (DJI) aus dem Jahr 2022 geht davon aus, dass
bei Kindertagesbetreuung Merkmale des Staates, des Marktes, sowie des dritten und infor-
mellen Sektors’ in ihren Orientierungen und Handlungsstrategien integriert sind (Vgl. Riedel
et al. 2022, S. 3 ff). Hybridisierung kann sich dabei in unterschiedlichen Auspriagungen
zeigen, etwa wenn kommunale Einrichtungen in Eigenbetriebe iiberfiihrt werden oder ge-
meinniitzige Trager zur Refinanzierung erwerbswirtschaftliche Elemente integrieren (ebd.).
Ebenso konnen sich Einrichtungen durch niedrigschwellige sozialraumliche Angebote (z. B.
Elterncafés) dem Sozialraum 6ffnen und dadurch neue Formen von Beteiligung, Koopera-

tion und freiwilligem Engagement ermdglichen (Vgl. Riedel et al. 2022, S. 3 ff). Hintergrund

8 Der Landesverband der Arbeiterwohlfahrt in Sachsen (AWO), der Caritasverband fiir das Bistum Dresden-
MeiBlen, der Caritasverband fiir die Diozese Gorlitz, das Diakonische Werk Sachsen (Diakonie), das Deut-
sche Rote Kreuz Landesverband Sachsen (DRK), der Paritédtische Wohlfahrtsverband Sachsen und der Lan-
desverband der jiidischen Gemeinden in Sachsen (Vgl. Liga der Freien Wohlfahrtspflege Sachsen 2026)

® Dritter Sektor = Non-Profit-Sektor; informeller Sektor = wirtschaftliche Tétigkeiten werden nicht staatlich
erfasst, reguliert und kontrolliert (Vgl. Riedel et al. 2022, S. 3 ff)
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der Studie war der stark wachsende Teilbereich neuer Tréger, die sich auerhalb der Wohl-
fahrtsverbdnde etabliert haben. Vorrangig betrifft dies z. B. Elterninitiativen, Vereine, So-
zialunternehmer und meist (klein-)gewerbliche Anbieter.

Dies wirft die Frage auf, inwieweit freie privatgewerbliche Triger Merkmale von Non-
Profit-Organisationen aufweisen. In der Studie des DJI wird davon ausgegangen, dass deren
Ziel vielmehr die Selbststabilisierung als eine Gewinnmaximierung ist (ebd.). Dieser Null-
gewinn mit Erreichen des Break-even-Punkts ist u. a. bezeichnend fiir Non-Profit-Organisa-
tionen (ebd.). Anders als bei Tragern der freien Jugendhilfe konnen privatgewerbliche Trager
nicht auf Kirchensteuern, Mitgliedschaftsbeitrdge oder Spenden zuriickgreifen (ebd.). Dies
verstirkt die Wahrnehmung der Wettbewerbssituation und die Profilierung iiber Alleinstel-
lungsmerkmale. Privatgewerbliche Triager arbeiten hdufig mit schlanken Organisationsstruk-
turen und einer engen Verzahnung von Leitungs- und Trégerfunktion (ebd.). Dies birgt zwar
Risiken wie Rollenkonflikte und den Wegfall der Kontrollfunktion eines Trégers, insbeson-
dere bei Beschwerde- oder Kinderschutzfillen, kann jedoch zugleich zu einer Qualitdtsstei-
gerung fithren, wenn dies bewusst zur Fiihrungsangelegenheit wird (ebd.). Abhédngigkeiten
von Offentlicher Forderung, dem Erfordernis der Kostendeckung, sowie rechtlichen Vorga-
ben und fachlichen Standards bestehen sowohl fiir gemeinniitzige als auch privatgewerbliche

Tragerformen in gleicher Weise.

3.3 Finanzierung und Bedarfsplanung

Die Finanzierung freier Trager der Jugendhilfe, sowohl privatgewerblicher als auch gemein-
niitziger Natur, bildet in Deutschland ein heterogenes System, das sich aus 6ffentlichen und
nicht-6ffentlichen Quellen speist (SdchsKitaG). Den groBten Anteil tragen offentliche Mit-
telgeber, insbesondere Kommunen und Léander. Die Eigenmittel der Triager, sowie die von
Eltern erhobenen Beitrdge machen zusammen etwa 20 Prozent der Gesamteinnahmen aus
(Vgl. Brackmann et al. 2022, S. 15 ff). Sofern es sich um einen Trédger der freien Jugendhilfe
handelt, miissen die Kommunen nach § 17 SéchsKitaG die Personal- und Sachkosten iiber-
nehmen, die der Trager durch Eigenleistung nicht erbringen kann. Fiir die folgenden Aus-
fiihrungen bildet das SachsKitaG die Grundlage.

Zwischen Kommune und Tréger besteht bei Finanzierungsfragen ein enger Austausch. Tré-
ger miissen nach dem SachsKitaG gegeniiber der Gemeinde insbesondere die Elternbeitrige
abstimmen, abgesenkte Beitrdge nachweisen und Daten bereitstellen, die fiir Kostenverein-

barungen, die Ermittlung der Personal- und Sachkosten sowie die Meldung der aufgenom-
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menen Kinder erforderlich sind. Dariiber hinaus bestehen Mitwirkungspflichten bei inter-
kommunalen Erstattungen (,,Fremdgemeindekinder*).

Gegeniiber dem Land haben die Triger Anspruch auf Zuschiisse fiir die Personal- und Sach-
kosten, sowie fiir die Zahl der aufgenommenen Kinder, ausgehend einer taglich neunstiindi-
gen Betreuungszeit. Diese Zuschiisse werden von der Gemeinde an den Triger weiterge-
reicht. Elternbeitrige, Verpflegungskostenersatz und Kosten fiir zusétzliche Angebote wer-
den vom Tréger direkt erhoben. Diese Einnahmen flieen in die Deckung der Betriebskosten
vordefinierter Leistungen des Triagers ein. Durch den Bund im Bundeshaushalt oder in For-
derrichtlinien beschlossene Zuschiisse wie z. B. Hilfen oder Programm-Mittel werden zu-
nédchst an die Lander {ibergeben und von diesen iiber die Kommunen an die Trager weiter-
gereicht. Die Abfolge der Finanzierung gilt gleichermallen auch fiir Tréger der 6ffentlichen
Jugendhilfe, Gemeinden und kommunale Zweckverbidnde (kommunale Trager). Im Unter-
schied zur freien Tragerschaft obliegt hier jedoch den Kommunen die Aufbringung der Be-
triebskosten, sowie die Entgegennahme von Landeszuschiissen und Elternbeitragen.

Zur Sicherstellung der erforderlichen Plitze stellt der zusténdige ortliche Triger der 6ffent-
lichen Jugendhilfe gemdl § 8 SéchsKitaG einen Bedarfsplan auf. Auf dessen Grundlage so-
wie der vom Triger eingereichten ergénzenden Unterlagen kann das Landesjugendamt die
Betriebserlaubnis fiir die jeweilige Einrichtung erteilen. In den Priifprozess sind zudem wei-
tere Fachdmter wie das Gesundheitsamt, das Veterindramt, das Bauaufsichtsamt und die
Brandschutzbehorde einzubeziehen. Erst mit einer giiltigen Betriebserlaubnis ist es den Tré-
gern moglich, Kinder in dem Einrichtungsobjekt zu betreuen. Das Betriebserlaubnisverfah-
ren umfasst die Priifung verschiedener Voraussetzungen einer Kindertageseinrichtung. Eine
Betriebserlaubnis wird gemaf3 § 45 Abs. 2 SGB VIII erteilt, wenn der Trager die erforderli-
che Zuverldssigkeit besitzt, die raumlichen, fachlichen, wirtschaftlichen und personellen Vo-
raussetzungen entsprechend dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung erfiillt, gesell-
schaftliche und sprachliche Integration unterstiitzt und ein gesundheitsférderliches Lebens-
umfeld gewéhrleistet. Dabei miissen die Rechte und das Kindeswohl insbesondere durch die
(Weiter-)Entwicklung eines Kinderschutzkonzeptes und einer pidagogischen Konzeption si-

chergestellt werden.

3.4 Personal und Finanzierungsschlussel

Die personellen Voraussetzungen richten sich nach dem in § 12 SéachsKitaG festgelegten Fi-
nanzierungsschliissel. Neben dem gesetzlichen Qualitdtsrahmen beeinflussen auch die Qua-

lifikationen der verantwortlichen Akteure die Qualitédt der padagogischen Arbeit (Vgl. Bir-
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kel-Barmsen 2025). Diese wird durch den jeweiligen Tréger sichergestellt und kontinuierlich
weiterentwickelt. Hierzu zdhlt insbesondere die Fortbildung des pddagogischen Personals
(Vgl. Landesjugendamt 2020).

Das Staatsministerium fiir Kultus erhebt gemal3 § 22a SiachsKitaG regelmifBig Daten zum
Bedarf an padagogischen Fachkréften und den benétigten Ausbildungsplétzen. Diese Daten
bilden die Grundlage fiir das vom Landesjugendamt durchgefiihrte Fachkréfte-Monitoring.

Auf Bundesebene ist die Sicherung der Qualitéit im ,,Gesetz zur Weiterentwicklung der Qua-
litdt und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege*
(KiQuTG) und im ,,Gesetz zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtun-
gen und in Kindertagespflege* (KifoG) verankert. Die konkrete Umsetzung erfolgt durch
individuelle Vereinbarungen zwischen Bund und Landern.

Unabhéngig von der Grofe eines Trigers wirken sich Qualifikation und Erfahrung der ver-
antwortlichen Akteure unmittelbar auf Personalfiihrung, Konzeptentwicklung und Qualitéts-
management aus (Vgl. Birkel-Barmsen 2025). Wihrend flir pddagogische Fachkrifte klare
Qualifikationsanforderungen bestehen, miissen Vorstandsmitglieder von Trigern keine spe-
zifischen piddagogischen oder leitungsbezogenen Kompetenzen nachweisen (§ 26 BGB). Die
gesetzlichen Anforderungen beschrianken sich auf eine Geschéftsfahigkeit sowie das Nicht-
vorliegen von Ausschlussgriinden, etwa aufgrund bestimmter Straftaten. Dies wirft insbe-
sondere bei ehrenamtlich tdtigen Vorstidnden (z. B. in Vereinsstrukturen) die Frage auf, wel-
che Prioritét sie einer qualitativen Fiihrung des Trégers beimessen.

Ein aktives Personalmanagement schafft bessere Voraussetzungen fiir stabile Teams und eine
qualitativ hochwertige padagogische Arbeit (Vgl. Bath, Wisotzky 2025). Handlungsleitfa-
den, wie der Sichsische Bildungsplan, unterstiitzen die Qualititsentwicklung in Kinderta-
geseinrichtungen. Der Bildungsplan formuliert innerhalb von sechs Bildungsbereichen An-
regungen zur Professionalisierung padagogischen Handelns, zur Sicherung der piddagogi-
schen Qualitit und der Selbstreflexion, sowie der Zusammenarbeit mit Sorgeberechtigten
und weiteren Institutionen der frithkindlichen Bildung (Séchsisches Staatsministerium fiir
Kultus 2011, S. 12). Die Qualitét der Arbeit muss stetig liberpriift und weiterentwickelt wer-
den. Zugleich wird sie mafigeblich durch das in der Einrichtung tatsdchlich verfiigbare Per-
sonal beeinflusst.

Aktuell sollte nach § 12 Abs. 2 SichsKitaG ein Vollzeitiquivalent!? fiir 4,5014 Krippenkin-
der, 10,5244 Kindergartenkinder bzw. 20,4730 Hortkinder eingesetzt sein. Fiir zehn Vollzeit-

10 Bine pidagogische Fachkraft die einer Vollzeitbeschiftigung i. d. R. von 39 h/Woche nach dem Tarifver-
trag fiir den 6ffentlichen Dienst in der Kita nachgeht
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dquivalente ist ein Vollzeitdquivalent zur Leitung einer Kindertageseinrichtung erforderlich.
Der Finanzierungsschliissel einer Einrichtung ermittelt sich durch Division der Summe aller
Beschiftigungszeiten des padagogischen Personals durch die Summe der Betreuungsum-
fange aller Kinder in der Einrichtung in Wochenstunden (Vgl. Baierl, Kapella, Hornung
2026, S. 11). Beriicksichtigung finden dabei Arbeitszeiten in den Bereichen ,,Gruppenlei-
tung*, ,,Zweit- und Ergédnzungskraft”, ,,gruppeniibergreifend titig* und ,,Férderung von Kin-
dern nach SGB VIII/IX*. Das Ergebnis wird anschlieBend zum fachlich empfohlenen Per-
sonalschliissel ins Verhiltnis gesetzt.

Da der Finanzierungsschliissel unmittelbar Personalressourcen steuert, entfalten politische
Entscheidungen und 6ffentliche Debatten in diesem Bereich eine hohe Relevanz fiir die Tra-
gerpraxis. Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, die aktuellen Debatten in Sachsen in
dieses Kapitel einzubeziehen.

Im Juni 2025 stieBen geplante Anderungen im SichsKitaG durch die Fraktionen CDU, SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Die Linke aufgrund steigender Betriebskosten und sin-
kender Kinderzahlen auf Ablehnung des Séchsischen Stidte- und Gemeindetages (Vgl.
Séchsischer Stidte- und Gemeindetag 2025). Die Vorsitzende der Bildungsgewerkschaft
GEW betonte bereits 2024, dass eine Verbesserung des Personalschliissels notwendig sei,
um Finanzierungssicherheit, Arbeitsplitze und Betreuungsqualitit langfristig zu gewéhrleis-
ten (Vgl. GEW 2024). Auch der Séchsische Erzieherverband (SEV) analysierte 2024 die
Geburtenentwicklung und warnte angesichts drohender KitaschlieBungen und Personalein-
sparungen vor Qualitdtsverlusten. Er forderte einen verbesserten Finanzierungsschliissel, um
die frithkindliche Bildung nachhaltig abzusichern (Vgl. SEV 2024).

Vor dem Hintergrund des Kita-Moratoriums in Sachsen stellt sich zudem die Frage, inwie-
weit der Landeszuschuss trotz sinkender Kinderzahlen in konstanter Hohe fortgefiihrt wer-
den kann, um die Verfligbarkeit paddagogischer Fachkrifte sicherzustellen. Recherchen fiir
eine aktuelle Podcastfolge von MDR Aktuell zeigen, dass aufgrund steigender Lohnkosten
und eines an Kinderzahlen orientierten Landeszuschusses faktisch weniger Personal finan-
ziert werden kann. Der Landesvorsitzende der GEW, Herr Naumann, widerspricht jedoch
der Einschétzung eines Scheiterns des Moratoriums und bewertet es als grundsétzlich rich-
tig, wenngleich zu spit und in zu geringem Umfang umgesetzt (Vgl. MDR AKTUELL
2026).
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4. Aktuelle Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Kinder-

tagesbetreuung

4.1 Bedarfsentwicklung

Die Folgen zuriickgehender Geburtenzahlen sind bereits jetzt in den Einrichtungen zur Bil-
dung, Betreuung und Erziehung von Kindern spiirbar und werden in den Medien diskutiert
(Vgl. Fratzscher 2026; Kindt-Matuschek 2026; Freistaat Sachsen 2025a). Eine aktuelle
KomDat-Ausgabe der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS®") bestitigt diese
Entwicklung. Im Jahr 2025 war erstmals in allen Landern bis auf Bayern, Bremen, Nord-
rhein-Westfalen und Saarland eine geringere Kinderzahl in der Kindertagesbetreuung als im
Vorjahr gemeldet worden (Vgl. Meiner-Teubner, Tiedemann, Vreden 2025, S 1 ff). Dies
sorgte insbesondere in westdeutschen Landern fiir Verwunderung, da dort laut Kinderbetreu-
ungsstudie (KiBS) des Deutschen Jugendinstituts (DJI) bislang Fachkriaftemangel und deut-
liche Liicken zwischen Angebot und Nachfrage bestanden hatten (ebd.).

Im Rahmen einer offentlichen Anhdrung im Sichsischen Landtag am 25. November 2025
wurde das Thema der finanziellen Neuausrichtung und Zukunftssicherung der frithkindli-
chen Bildung und Betreuung diskutiert. Dabei nahmen Fachvertreter insbesondere Bezug
auf die aktuellen Bedarfsentwicklung. Das Diakonischen Werk der Ev.-Luth. Landeskirche
Sachsens e. V., betonte, dass die riicklaufigen Kinderzahlen als Chance zur Qualitétssteige-
rung genutzt werden sollten, indem die Relationen verbessert statt Betreuungsplétze redu-
ziert werden (Vgl. Stenografisches Protokoll 2025, unveroffentlicht). Der Stadtelternrat in
Chemnitz, verwies auf einen weiterhin bestehenden Bedarf an zusétzlichen Unterstiitzungs-
angeboten, insbesondere um den steigenden Anforderungen an individueller Forderung ge-
recht zu werden. Die Informations- und Koordinierungsstelle Kindertagespflege in Sachsen,
hob die Bedeutung der Sicherung der Angebotsvielfalt hervor (ebd.). Insgesamt pladierten
die Fachleute fiir den Erhalt bestehender Angebote und eine qualitative Weiterentwicklung.
Wihrend das Statistische Bundesamt in der Bevolkerungsvorausberechnung die unter 6-Jéh-
rigen als kleinste Kohorte betrachtet, differenziert die AKJS™ nochmals zwischen unter 3-
Jéhrigen (U3; Krippenkinder) und Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (U3;
Kindergartenkinder) (Vgl. Meiner-Teubner, Tiedemann, Vreden 2025, S 1 ff). Zwischen
2024 und 2025 ist die Zahl der betreuten unter Dreijdhrigen bundesweit um 5,6 Prozent zu-
riickgegangen, womit sich der bereits im Vorjahr beobachtete Negativtrend nicht nur fortge-

setzt, sondern deutlich verstirkt hat (ebd.). Ein Riickgang der Kinderzahlen impliziert jedoch
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nicht zwangsweise eine sinkende Beteiligungsquote!! an Angeboten der Kindertagesbetreu-
ung. Im Jahr 2025 lag die Beteiligungsquote der unter Dreijdhrigen in Deutschland bei
37,8 Prozent mit weiterhin deutlichen regionalen Unterschieden (Vgl. Meiner-Teubner, Tie-
demann, Vreden 2025, S 1 ff). In Ostdeutschland nutzen mehr als die Hélfte der Krippenkin-
der ein entsprechendes Angebot, wihrend es in Westdeutschland lediglich ein Drittel war.
Im Vergleich zu den vorangegangenen Jahren zeigt sich jedoch, dass die sinkenden Kinder-
zahlen nicht zu einer Erh6hung der U3-Beteiligungsquoten gefiihrt haben, auch dort nicht,
wo Bedarf bestiinde (ebd.).

Fiir die Kindergartenkinder zeigt sich ein anderes Bild. Die Zahl der in Kitas betreuten
U3-Kinder erreichte im Mirz 2025 mit 2,68 Millionen einen neuen Hochststand (ebd.). Wiih-
rend damit fiir Gesamtdeutschland ein Anstieg zu verzeichnen ist, verlduft die Entwicklung
in Ostdeutschland entgegengesetzt. Dort wurden 2025 in allen Léndern weniger U3-Kinder
in Kitas betreut als im Vorjahr. Diese gegenldufigen Trends verdeutlichen erneut die Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland.

Die Analyse von Meiner-Teubner, Tiedemann und Vreden erwartet insgesamt fiir die ost-
deutschen Lander und damit auch fiir Sachsen einen Riickgang der Kinderzahlen in beiden
Altersgruppen. Nach Jahren des Ausbaus riicken nun ein gesteuerter Riickbau und eine qua-
litative Weiterentwicklung in den Vordergrund. Vor allem landliche Regionen sind besonders
stark betroffen. In den westdeutschen Léndern zeigen sich hingegen heterogene Muster. Ei-
nige Linder verzeichnen sinkende U3-Zahlen, wihrend die U3-Betreuung stabil bleibt und
weiter ausgebaut wird. Die Entwicklung anderer Lander deutet auf eine Phase der quantita-
tiven Stagnation hin.

Bis 2020 waren die Kindertagespflegen noch ein wichtiger, ergénzender Teil zur Erfiillung
des Rechtsanspruchs (Vgl. Meiner-Teubner, Tiedemann, Vreden 2025, S 1 ff). Fiir die Kin-
dertagespflege bedeutet der Riickgang der Kinderzahlen eine wachsende Unsicherheit hin-
sichtlich ihres Fortbestands. Ein Riickgang dieses Angebotssegments wiirde zugleich die

Angebotsvielfalt verringern und damit das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern einschrianken.

4.2 Aktuelle Personalsituation

Bundesweit ist die Zahl des in Kindertageseinrichtungen beschéftigten Personals zwischen
2014 und 2024 um rund 51 Prozent auf 722.605 Personen gestiegen. Im Vergleich zu den
Vorjahren hat sich der Personalzuwachs in den letzten Jahren jedoch verlangsamt (Vgl. Bir-

kel-Barmsen et al. 2025, S. 18 ff). Vor dem Hintergrund der zuriickgehenden Kinderzahlen

' Gibt die Anzahl an Kindern in der Kindertagesbetreuung in Relation zur altersgleichen Bevédlkerung an.

23



ist der Anstieg dennoch nicht unerheblich. In Ostdeutschland zeigt sich entgegen dem bun-
desweiten Trend ein Riickgang des in Kitas beschiftigten Personals, obwohl in den Jahren
zuvor wiederholt Fachkriaftemangel, Schwierigkeiten beim Ausgleich von Personalausfillen
sowie verkiirzte Offnungszeiten oder GruppenschlieBungen thematisiert wurden (Vgl. Bir-
kel-Barmsen et al. 2025, S. 18 ff).

In Ostdeutschland sind lediglich rund 12 Prozent der Beschiftigten in Kindertageseinrich-
tungen bei konfessionellen Trigern angestellt. In Westdeutschland liegt dieser Anteil mit
37 Prozent dreimal so hoch (ebd.). Damit zeigt sich, dass in den 6stlichen Bundesldandern die
Mehrheit der pddagogischen Fachkréfte bei nicht-konfessionellen freien Tragern beschéftigt
ist, sowohl bei solchen mit Anschluss an groe Spitzenverbinde als auch bei unabhéngigen
Tréagerstrukturen.

Im Fachkréftebarometer 2025 wird im Rahmen des demografischen Wandels eine Qualifi-
kationsverschiebung in der Kindertagesbetreuung beschrieben (Vgl. Birkel-Barmsen et al.
2025, S. 26 ff). Dieser Befund gewinnt vor dem Hintergrund der anhaltenden Diskussionen
iber Professionalisierung und die Gefahr einer Dequalifizierung durch den verstéirkten Ein-
satz nicht einschlédgig qualifizierter Personen besondere Relevanz (ebd.). Der Anteil des Per-
sonals mit einschlidgigem Hochschulabschluss oder einer Erzieherausbildung auf DQR-Ni-
veau 62 liegt aktuell bei 70,3 Prozent und ist damit in den vergangenen zehn Jahren um 4,7
Prozent gegeniiber 2015 gesunken (Vgl. Meiner-Teubner, Tiedemann, Vreden 2025, S 1 ff).
Entgegen dieser Entwicklung wurden in Ostdeutschland zuletzt weniger geringqualifizierte
Fachkrifte eingestellt. Sachsen verfiigt laut einer Erhebung der Bertelsmann Stiftung {iber
einen Anteil piddagogisch Tétiger mit mindestens fachlich einschldgigem Fachschulab-
schluss in den Kitas von 94,7 Prozent (Vgl. Baierl, Kapella, Hornung 2026). Nach § 2 Sachs-
QualiVO miissen Leitungskrifte iiber einen Hochschulabschluss bzw. fiir Einrichtungen bis
70 Plétze tliber eine entsprechende Leitungszusatzqualifikation verfligen. Diese Regelungen
wirken einer Dequalifizierung entgegen und beeinflussen die Personalstruktur in den ost-

deutschen Bundesldndern positiv.

In den Erhebungen der Bertelsmann Stiftung zur Professionalitdt und Qualitit in Kitas wird
darauf hingewiesen, dass die Qualifikationsniveaus des pddagogischen Personals unmittel-

bar mit der Bildungsqualitidt verbunden sind. Eine ausreichende personelle Ausstattung gilt

12 Im deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) werden Fachschulabschliisse sowie Hochschulabschliisse auf
Bachelorniveau in Stufe 6 eingeordnet. Personen, die auf DQR-6-Niveau qualifiziert sind gelten i.d.R. als
Fachkrifte im Sinne des § 72 SGB VIII.
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als grundlegende Voraussetzung fiir qualitativ hochwertige Interaktionen und pédagogische
Prozesse in Kindertageseinrichtungen (Vgl. Baierl, Kapella, Hornung 2026).

Damit wird deutlich, dass die Fachkraft-Quote'? ein zentrales Instrument zur Steuerung und
langfristigen Gewéhrleistung von Qualititsstandards in Kitas ist (Vgl. Baierl, Kapella, Hor-
nung 2026). Qualititsanforderungen stehen haufig in einem Spannungsverhéltnis zu finan-
ziellen Rahmenbedingungen.

Das Statistische Bundesamt weist seit Mitte 2022 auf eine insgesamt deutlich nachlassende
Dynamik des Erwerbspersonenpotenzials hin, die seit Ende 2024 sogar einen Riickgang ge-
geniiber dem Vorjahr zeigt (Vgl. Birkel-Barmsen et al. 2025, S. 18 ff). Prognosen gehen
davon aus, dass bis 2035 zwischen 1,5 und 4,7 Millionen Erwerbspersonen wegfallen konn-
ten, weshalb genau zu beobachten bleibt, wie sich der Bedarf an Kitapldtzen entwickelt und
ob der Personalbedarf auch perspektivisch mit qualifizierten Fachkréiften gedeckt werden
kann (Vgl. Sulak, Jung, Kliisener 2025, S. 4 ff).

Eine Antwort darauf geben die aktuellen Ergebnisse der Bertelsmannstudie zur Personalaus-
stattungsquote'* (Vgl. Baierl, Kapella, Hornung 2026). Der zugrundegelegte Ist-Stand er-
mittelt sich aus der Berechnung des Personalschliissels je Einrichtung auf Basis der Kinder-
und Jugendhilfestatistik.

Wihrend in Bremen und Baden-Wiirttemberg mehr als 30 Prozent aller Kitas iiber ausrei-
chend Personalressourcen gemif dieser fachlichen Empfehlungen (Personalausstattungs-
quote = 1) verfiigen, sind es beispielsweise in Sachsen nur 0,6 Prozent aller Kitas (ebd.).
Diese erhebliche Diskrepanz verdeutlicht regionale Unterschiede in der Umsetzung qualita-
tiver Mindeststandards und unterstreicht den dringenden Handlungsbedarf zur Verbesserung
der Personalausstattung insbesondere in ostdeutschen Bundeslidndern. Grundsitzlich zeigen
die Ergebnisse in allen Bundeslédndern einen solchen Handlungsbedarf, auch wenn die Aus-
gangsniveaus der Einrichtungen sich durchaus voneinander unterscheiden (ebd.).

Zwischen den Bundesldndern bestehen erhebliche Unterschiede darin, wie viele Kinder mit
mindestens einer Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen betreut werden. In meh-
reren Léndern, darunter Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Thiiringen, betreuen rund 70 Prozent der Einrichtungen kein
Kind mit Eingliederungshilfe (ebd.). In Berlin, Hessen und Nordrhein-Westfalen liegt dieser

Anteil dagegen bei etwa 40 Prozent (ebd.). Diese Unterschiede weisen auf divergierende

13 Anteil der padagogisch Fachkrifte pro KiTa, die einen fachlich einschligigen Fachschulabschluss vorwei-
sen

14 Fiir die Personalausstattungsquote wird der Personalschliissel (Ist-Stand) nach der Kinder- und Jugendhil-
festatistik in Relation zum fachlich empfohlenen Personalschliissel gesetzt
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rechtliche Rahmenbedingungen sowie unterschiedliche Steuerungs- und Umsetzungspraxen
der Inklusion hin, wodurch sich die tatsdchlichen Teilhabechancen von Kindern mit Behin-
derung regional deutlich unterscheiden.

Weiterhin wurde in der Studie festgestellt, dass ein hoherer Anteil von Kindern mit Einglie-
derungshilfe in den Kitas zugleich einen hoheren Personaleinsatz bedingt (Vgl. Baierl, Ka-
pella, Hornung 2026). Er steigt mehr an, als es der eigentliche Aufschlag von 0,17 Personal-
stunden pro Betreuungsstunde vorsieht. Sachsen schneidet im Bundesvergleich durch-
schnittlich ab (ebd.). Dort werden 49 Prozent der Einrichtungen von Kindern mit Eingliede-
rungshilfe besucht. Einrichtungen, in denen mehr als 10 Prozent der Kinder eine Eingliede-
rungshilfe erhalten, verfiigen im Durchschnitt lediglich tiber rund 13 Prozent mehr Personal
als Einrichtungen ohne entsprechende Kinder (ebd.).

Die Altersstruktur der Beschéftigten ist eine zentrale Grundlage fiir die Personalplanung. Mit
insgesamt 364.000 Personen befinden sich derzeit die meisten Fachkrifte in der Altersklasse
von 30 bis 50 Jahren. Nach dem Fachkriftebarometer 2025 verzeichneten alle Altersgruppen
in den vergangenen Jahren einen dhnlichen Anstieg, sodass ein ausgewogenes Verhéltnis
zwischen erfahrenen Fachkréften und Berufseinsteigern besteht. Padagogisches Personal ab
50 Jahren ist im Vergleich zu jiingeren Kohorten 6fter arbeitsunfahig erkrankt, was ein Grund
fiir die riicklaufigen Zahlen in dieser Altersgruppe sein konnte. Dem gegeniiber arbeiten fast
9.000 Personen iiber das Renteneintrittsalter hinaus weiter, allerdings meist mit weniger als
10 Wochenstunden (ebd.). Ob éltere Beschiftigte dabei vor allem kurzfristige Personaleng-
pésse aus Pflichtbewusstsein oder aus Freude an ihrer Arbeit iiberbriicken, oder ob sie auf-
grund finanzieller Not z. B. durch eine geringe Rente und steigende Lebenshaltungskosten
weiterarbeiten miissen, ist nicht ableitbar (ebd.). In Ostdeutschland ist der Anteil der 50- bis
60-Jdhrigen sowie der iliber 60-Jdhrigen hoher als in Westdeutschland, sodass dort in den
kommenden Jahren verstédrkt Renteneintritte zu erwarten sind. Wéhrend die sinkenden Kin-
derzahlen in Ostdeutschland bereits zu ersten GruppenschlieBungen fiihren, eréffnen sie zu-
gleich die Mdglichkeit, durch optimierte Personal-Kind-Relationen qualitative Verbesserun-
gen zu erzielen. Folglich stehen mittel- bis langfristig bedeutsame Entscheidungen in der
Personalplanung an.

Der Arbeitsmarkt der Frithen Bildung ist der am stérksten weiblich geprégteste. Trotz poli-
tischer Bemiihungen, wie dem ESF-Modellprogramm ,,MEHR Mainner in Kitas* des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Vgl. bmfsfj 2011), waren 2024

lediglich 8 Prozent der piddagogischen oder leitenden Beschiftigten ménnlich (Vgl. Birkel-
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Barmsen et al. 2025, S. 18 ff). Auswertungsaspekte wie Alter oder Einrichtungsart geben

keine Hinweise auf Verdnderungen gegeniiber dem Jahr 2022.

4.3 Infrastrukturelle Herausforderungen

In Ostdeutschland sind die Betreuungsquoten in ldndlichen Gebieten geringfiigig hoher als
in Stiddten, wobei sich die Unterschiede zuletzt verringert haben und kein eindeutiges
Stadt-Land-Gefidlle mehr besteht (Vgl. Geis-Thone 2025, S. 19). Entgegen der Entwicklung
der Betreuungsquote sinken die Kinderzahlen in stiddtischen Regionen Ostdeutschlands
schneller als im ldndlichen Raum, was die Nachfrage nach Kitapldtzen in den Stidten zu-
riickgehen ldsst. Die stddtischen Kreise verzeichneten dabei besonders frithzeitig starke
Riickginge, wihrend landliche Regionen spéter betroffen sind. Ursachen sind sowohl nied-
rigere Geburtenzahlen als auch die Abwanderungsbewegung von Familien (Vgl. Geis-Thone
2025, S. 26). Wihrend stidtische Gebiete ihre wohnortnahen Angebote bislang trotz sinken-
der Kinderzahlen aufrechterhalten konnten, haben lédndliche Regionen zunehmend Schwie-
rigkeiten, ausreichend grof8e Gruppen fiir einen reguldren Betrieb zu bilden (ebd.). Geis-
Thone geht davon, dass in Ostdeutschland ein Riickbau der Kapazititen in Kitas, vor allem
in Stiddten unumgénglich sein wird, wéihrend ldndliche Regionen kreative Losungen fiir die
Aufrechterhaltung einer wohnortnahen Betreuungsinfrastruktur bendtigen (ebd. S. 43).
Trotz sinkender Kinderzahl wurde in Ostdeutschland im Jahr 2024 die bisher hochste Zahl
an Einrichtungen verzeichnet (ebd.). Dies ist auf die vorangegangene Ausbauphase zurtick-
zufiihren, wéahrend der zusitzliche Kapazititen geschaffen wurden. Seit 2020 geht die Zahl
der betreuten Kinder jedoch kontinuierlich zuriick, sodass die bestehenden Kapazititen zu-
nehmend nicht mehr ausgelastet sind. Vor diesem Hintergrund riickt die SchlieBung von Ein-
richtungen als mogliche MaBBnahme stédrker in den Fokus. In Westdeutschland wurden wei-
terhin neue Kitas eroffnet, doch zeigt sich auch dort zunehmend eine bevorstehende Ab-
schwichung des Ausbaus (Vgl. AKJS® 2025, S. 2 ff).

In der 6ffentlichen Anhérung am 25. November 2025 betonte der Paritdtischen Wohlfahrts-
verband Sachsen e. V., die Bedeutung von Kindertageseinrichtungen als essenziellen Be-
standteil der sozialen Infrastruktur. Er argumentierte, dass diese auch bei zurlickgehenden
Kinderzahlen erhalten bleiben miissen, um die Attraktivitit des Standorts sowie die kommu-
nale Entwicklung nicht zu gefdhrden. Standortsicherung muss fiir Triger und Kommunen
jedoch auch wirtschaftlich tragfihig bleiben. Das KfW-Kommunalpanel 2025 zeigt, dass 11
Prozent der Kommunen den Unterhalt der Infrastruktur im Bereich der Kindertagesbetreu-

ung nur teilweise oder in geringem Umfang sicherstellen konnten (Vgl. Borghorst, Brilon
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2025, S. 1 ff). Zudem besteht bei der Hélfte aller Kommunen ein zum Teil erheblicher In-
vestitionsriickstand, insbesondere bei der Innenausstattung. Im Jahr 2024 sank der Investiti-
onsriickstand im Kitabereich um 12 Prozent auf insgesamt 11,16 Mrd. Euro, was 5,2 Prozent
des im KfW-Kommunalpanel hochgerechneten Gesamtinvestitionsriickstands entspricht
(Vgl. Borghorst, Brilon 2025, S. 1 ff). Investitionen in die Betreuungsinfrastruktur haben
eine attraktive Wirkung, da sie die Standortqualitit erhdhen und junge Familien anziehen.
Ob eine erhohte Investitionsbereitschaft mit der Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf Ganz-
tagsforderung einhergeht, bleibt abzuwarten. Auch der AWO Bundesverband bestitigt in ei-
ner Verdffentlichung zu Klimaschutz und frithkindlicher Bildung den Sanierungsstau und
weist darauf hin, dass Kitas beim Thema Klimaschutz und Klimaanpassung zunehmend zu-
riickfallen. So verfiigen z. B. weniger als 10 Prozent der Kita-Gebdude iiber eine Photovol-
taikanlage (Vgl. AWO Bundesverband e.V. 2025). Die im Sondervermdgen fiir die Jahre
2026 bis 2029 vorgesehenen vier Millionen Euro stellen zwar einen Anfang dar, decken je-
doch nur einen Bruchteil des tatsidchlich erforderlichen Investitionsbedarfs (ebd.).

Die aktuellen Entwicklungen machen deutlich, dass sowohl quantitative als auch qualitative
Steuerungsansitze kiinftig an regional differenzierten Bedarfen, Personalressourcen und fi-
nanziellen Rahmenbedingungen ausgerichtet werden miissen. Damit riickt die Frage in den
Mittelpunkt, wie ein zukunftsfahiges System der Kindertagesbetreuung unter verdnderten

demografischen Voraussetzungen gestaltet werden kann.
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5. Einflussbereiche des Tragers im Rahmen des demografischen Wan-

dels
Die in Kapitel 4 beschriebenen demografisch bedingten Auswirkungen verandern die Rah-
menbedingungen der Kindertagesbetreuung. Fiir Trager stellt sich daher die Frage, welche
Bereiche sie trotz externer Vorgaben und systemischer Abhiangigkeiten aktiv gestalten kon-
nen. Da zentrale Entscheidungen wie die Bedarfsplanung oder die Finanzierung, auf kom-
munaler und staatlicher Ebene liegen, konzentrieren sich ihre unmittelbaren Handlungsspiel-
raume vor allem auf interne Prozesse und Strukturen. Das folgende Kapitel zeigt die zentra-
len Einflussbereiche auf, in denen Trager im Kontext demografischer Verdnderungen agieren
konnen. Die Fokussierung auf Trager erfolgt dabei mit Blick auf die empirische Erhebung,
da die Interviews deren Perspektiven darstellen.
Non-Profit-Organisationen beschéftigen hdufig Mitarbeitende mit hoher intrinsischer Moti-
vation und Uberzeugung (Vgl. Schnurbein, Schmuki 2025, S. 54). Dieses Menschenbild ent-
spricht den Annahmen der Theorie Y, die ,,[...] eine partizipative, stark vernetzte und de-
zentral entscheidende Struktur ,auf gleicher Augenhohe® [...]* (Schnurbein, Schmuki 2025,
S. 53) mit Fokus auf dem internen Wissens- und Informationstransfer annimmt (Vgl. McGre-
gor 1960). Triager konnen diese Motivation gezielt in der Gestaltung ihrer Fithrungs- und
Organisationskultur nutzen, indem sie Werte, Ziele und interne Normen entsprechend aus-
richten. Ansitze von New Work'® unterstiitzen diese Grundannahmen und fordern eine mo-
derne, anpassungsfiahige Organisationskultur (Vgl. Bath, Wisotzky 2025, S. 15). Als Ein-
flussbereich bedeutet dies, dass Tréger {iber ihre Fiihrungs- und Organisationskultur maB-
geblich bestimmen, wie anpassungsfahig, attraktiv und zukunftsfahig ihre Einrichtungen auf
demografische Verdnderungen reagieren konnen.
Damit Trager den Forderungsauftrag verldsslich erfiillen konnen, kommt dem Personalma-
nagement eine zentrale Bedeutung zu. Es umfasst alle verankerten Aktivititen zur Gestal-
tung personalbezogener Prozesse und zur Fithrung von Mitarbeitenden und Teams (Vgl.
Stock-Homburg, Grof3 2019, S. 21). Die in Kapitel 4 dargestellten Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels verdeutlichen die Notwendigkeit, das Personalmanagement an die ver-
anderten Rahmenbedingungen anzupassen (Vgl. Birkel-Barmsen 2025, S. 175 ff).
Eng verkniipft mit dem Personalmanagement und zugleich weiterer zentraler Einflussbe-

reich im demografischen Wandel ist die Gestaltung der Employee Journey. Sie umfasst alle

15 Beschreibt einen tiefgreifenden Wandel der Arbeitswelt, der auf mehr Selbstgestaltung, Verantwortungs-
iibernahme und flexible Rahmenbedingungen abzielt und Organisationen beféhigt, schneller auf gesellschaft-
liche Verdnderungen zu reagieren (Vgl. Bath, Wisotzky 2025, S. 15)
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personalbezogenen Meilensteine vom Eintritt bis zum Austritt und ermoglicht es Trégern,
Motivation, Bindung und Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden gezielt zu beeinflussen
(Vgl. Bath, Wisotzky 2025, S.7 ff.). Der demografische Wandel, die Organisations- und
Fiihrungskultur und das Employer Branding'® wirken dabei iibergreifend auf alle Phasen
(ebd.). Die Employee Journey gliedert sich in die Phasen Gewinnung, Onboarding, Bindung,
Entwicklung und Oftboarding. Diese sind in Anlage 2 grafisch dargestellt. Fiir Trager erge-
ben sich in jeder dieser Phasen spezifische Gestaltungsspielrdume, um auf veridnderte Ar-
beitsmarktbedingungen, neue Anforderungen an pidagogische Arbeit sowie bevorstehende
Ruhestandswellen zu reagieren (Vgl. Bath, Wisotzky 2025).

Der anhaltende Riickgang der Kinderzahlen in Deutschland erfordert von Trégern eine frith-
zeitige Auseinandersetzung mit regionalen Entwicklungen (Vgl. Schnuck 2025, S. 8 ft.). Vor
diesem Hintergrund gewinnt Change Management an Bedeutung. Vahs und Weiand verste-
hen darunter einen ganzheitlichen Prozess, der die Handlungsfelder Strategie, Kultur, Tech-
nologie und Organisation sowie deren wechselseitigen Abhiangigkeiten umfasst und darauf
abzielt, eine Organisation vom bestehenden Ist- in einen angestrebten Soll-Zustand zu iiber-
fiihren (Vgl. Vahs & Weiand 2020, S. 19).

Wie bereits in Kapitel 3 dargestellt, agieren Trager von Kindertageseinrichtungen in einem
Mehrebenensystem, in dem Entscheidungen z. B. zur Bedarfsplanung, Finanzierung oder
Personalbemessung auch bei kommunalen und staatlichen Akteuren liegen (Vgl. Landesju-
gendamt 2020). Strukturelle Anpassungen konnen daher nicht autonom umgesetzt werden,
sondern erfordern abgestimmte Prozesse mit Kommunen, Jugenddmtern und weiteren Fach-
behorden sowie eine ausgeprigte Netzwerkarbeit. Der Einflussbereich der Trager im Change
Management liegt somit vor allem in der internen Gestaltung (Mikroebene) von Anpas-
sungsprozessen, wihrend systemische Verdnderungen (Makroebene) nur im Verbund mit

weiteren Akteuren moglich sind.

16 _Employer Branding umfasst alle Entscheidungen, welche die Planung, Gestaltung, Fiihrung und Kontrolle
einer Arbeitgebermarke sowie der entsprechenden Marketingmafinahmen betreffen [...]* (Petkovic 2008)
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6. Empirische Untersuchung

6.1 Methodik, Forschungsdesign, Annahmen und Durchflihrung

Fiir die Beantwortung der forschungsleitenden Fragestellung wurde ein empirischer Zugang
mit einem qualitativen Forschungsansatz gewihlt, der eine vertiefte Exploration trégerspe-
zifischer Sichtweisen im Kontext des demografischen Wandels ermdglicht. Entsprechend
dem Forschungsinteresse erfolgte die Datenerhebung mittels leitfadengestiitzter Interviews.
Der Zugang iiber ausgewihlte Trager und Verbiande ermoglichte eine praxis- und feldnahe
Erhebung der relevanten Perspektiven.

Der Auswahl der Interviewpartner wurde das Verzeichnis der Triger und Kindertagesein-
richtungen im Freistaat Sachsen (Stand: 1. Mérz 2025) zugrunde gelegt (Vgl. Statistisches
Landesamt 2025). Um eine moglichst umfassende Abbildung der Tragerlandschaft zu ge-
wihrleisten, wurde bei der Stichprobenziehung auf eine Diversitdt der Organisationstypen
geachtet. In die Untersuchung sollten sowohl kommunale als auch freie Triger einbezogen
werden, ebenso wie Verbidnde mit eigenen Regionaltrigerstrukturen sowie solche ohne ei-
gene Triagerorganisationen. Dariiber hinaus wurde angestrebt, Trdger mit unterschiedlichen
padagogischen Ansétzen sowie privatgewerblicher Ausrichtung zu beriicksichtigen. Auf
eine vorherige Zusendung des Leitfadens wurde verzichtet, um ein spontanes Gesprich zu
ermoglichen, bei dem die Antworten nicht vorbereitet wurden. Auf Wunsch der Inter-
viewpartner wurden thematische Schwerpunkte vorab kommuniziert.

Die etwa einstiindigen Interviews mit den jeweiligen Vertretern der Organisationen wurden
vorzugsweise in Prisenz durchgefiihrt. Auf Wunsch der Interviewpartner wurden auch digi-
tale Formate (Webex oder Zoom) angeboten. Die Interviews sollten in einer filir die Befrag-
ten moglichst vertrauten Umgebung stattfinden, um eine offene Gesprichsatmosphire zu
fordern und potenzielle Verzerrungen durch ungewohnte Settings zu minimieren. Das ist in-
sofern bedeutend, da der kiinstliche Charakter des Interviews sich nicht an Regeln der All-
tagskommunikation durch wechselseitige Beitrdge hilt, da der Interviewer im Gesprach
iiberwiegend eine Frage- und Zuhorerposition einnimmt.

Ziel der Interviews war die Erhebung trigerspezifischer Voraussetzungen, Herausforderun-
gen, Losungsansitze und Einschitzungen im Umgang mit dem demografischen Wandel so-
wie den einhergehenden sinkenden Kinderzahlen. Dafiir gliederte sich der Leitfaden in ins-
gesamt fiinf Themenbereiche mit jeweils Haupt- und Unterfragen. Fiir die Erstellung des
Leitfadens wurde sich an den Ausfithrungen von Cornelia Helfferich (2022) zu Leitfaden-

und Experteninterviews orientiert (Vgl. Helfferich 2022, S. 875 f¥).
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Die Fragen wurden so offen wie mdglich gestellt, um subjektive Inhalte ohne indirekt ver-
mittelte Tendenzen oder Vorgaben zu erfassen. Die Rolle des Interviewers erforderte eine
bewusste Reflexion mdglicher Vorannahmen, insbesondere aufgrund der beruflichen Néhe
zum Feld der Kindertagesbetreuung. Der Leitfaden dient dem Interviewer als Orientierungs-
hilfe, um den Fokus der Untersuchung sicherzustellen. Gleichzeitig blieb das Gespréch offen
genug, um den Befragten Raum fiir zusétzliche, aus ihrer Sicht relevante Aspekte zu geben.
Entfernte sich das Gesprach zu weit vom Erkenntnisinteresse, erfolgte ein moderierendes
Eingreifen des Interviewers, um den thematischen Rahmen wiederherzustellen. Die Haupt-
fragen strukturierten den Gespréachsverlauf, wihrend Unterfragen gezielt eingesetzt wurden,
wenn relevante Aspekte nicht eigenstindig angesprochen wurden oder eine vertiefende Ex-
ploration erforderlich war. Dieses Vorgehen gewihrleistete sowohl eine Vergleichbarkeit
zwischen den Interviews als auch die notwendige Offenheit fiir individuelle Perspektiven.
Die Gespréchsfiihrung orientierte sich an einer klaren, aber flexibel gehaltenen Struktur, die
lediglich so detailliert ausgestaltet war, wie es fiir die Forschungsziele erforderlich erschien.
Die thematische Struktur des Interviews folgte einem deduktiven Vorgehen. Beginnend mit
allgemeinen Aspekten und einer grundlegenden Einfithrung, wurde schrittweise auf spezifi-
sche Themenpunkte eingegangen, bevor abschlieend ein Ausblick auf kiinftige Entwick-
lungen und Perspektiven erfolgte. Der Fragebogen ist in Anlage 3 ersichtlich. Die Transkrip-
tionen der Interviews finden sich, sortiert nach Sprecher, in Anlage 4.

Ergénzend wurde ein leitfadengestiitztes Experteninterview mit der Referentin der Abteilung
fiir Betriebserlaubniswesen von Kindertageseinrichtungen im Landesjugendamt des Frei-
staat Sachsen durchgefiihrt (Fragebogen in Anlage 3, Transkription des Interviews in Anlage
5). Das Experteninterview erfiillte dabei eine doppelte Funktion. Zum einen sollten die im
Rahmen der Trigerinterviews gewonnenen Aussagen fachlich eingeordnet, gestiitzt oder ge-
gebenenfalls relativiert werden. Zum anderen ermoglichte die Perspektive des Landesju-
gendamtes die Identifikation spezifischer Handlungsspielrdume und regulatorischer Rah-
menbedingungen, die fiir Trager im Umgang mit den Herausforderungen des demografi-
schen Wandels relevant sind. Auf diese Weise trug das Interview maBgeblich zur Uberprii-
fung und Erweiterung der empirischen Befunde bei.

Alle Interviews wurden unter dem Einverstdndnis der Gesprachspartner digital aufgezeich-
net und um handschriftliche Notizen ergédnzt. Die Transkription erfolgte KI-gestiitzt (Am-
berscript) und wurde anschlieBend manuell iiberpriift. Die Datenverarbeitung erfolgte

DSGVO-konform auf européischen Servern. Es wurde eine orthografische, semantisch ori-
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entierte Transkriptionsform gewihlt, angelehnt an das einfache Transkriptionssystem nach
Dresing und Pehl (Vgl. Dresing, Pehl 2015, S. 17 ff).

Bei der Anwendung von KI im Rahmen der qualitativen Inhaltsanalyse der Ergebnisse wird
sich an den Ausflihrungen von Kuckartz und Radiker 2024 angelehnt (Vgl. Kuckartz, Radi-
ker 2024, S. 260 ff). Weiterfiihrende Orientierungen zur Methode von Mayring und Fenzl
im Handbuch ,,Methoden der empirischen Sozialforschung* wurden ergéinzend hinzugezo-
gen (Vgl. Mayring, Frenzel 2022). Zunichst wurden die Transkripte vollstdndig gelesen und
erste analytische Notizen erstellt. AnschlieBend wurde ein deduktives Kategoriensystem auf
Grundlage des Leitfadens entwickelt, das um induktiv gewonnene Aspekte erginzt wurde.
Die Kodierung erfolgte systematisch entlang der fiinf zentralen Kategorien: allgemeine Fak-
ten zum Triger bzw. Verband, aktuelle Auswirkungen des demografischen Wandels, Uber-
legungen zur Entwicklung der Einrichtung, Uberlegungen zur Personalsituation sowie Zu-
kunftsiiberlegungen und zukiinftige Herausforderungen. Die zugehorigen Inhalte wurden
diesen Kategorien zugeordnet.

Zur Sicherung der Giite qualitativer Forschung wurden Transparenz der Auswertungs-
schritte, Nachvollziehbarkeit der Kategorienbildung, eine systematische Dokumentation der
Kodierung sowie Triangulation durch das ergédnzende Experteninterview beriicksichtigt.

Im néchsten Schritt galt es herauszufiltern, welche Bedeutung den Themen bzw. Kategorien
beizumessen ist. Entsprechend der Héufigkeit in Prozent einzelner Themen, ist von einer
entsprechenden Bedeutung fiir die Trager in der Praxis auszugehen. Das Ergebnis zeigt ein
zeitpunktbezogenes Meinungsbild der interviewten Triager und Verbénde. Die Interpretation
der Ergebnisse erfolgt vor dem Hintergrund der spezifischen Rahmenbedingungen der Er-

hebung.

6.2 Darstellung der Ergebnisse

Die Tabelle mit den Inhalten je Kategorie ist in Anlage 6 einsehbar. Sie stiitzt sich auf die
Interviews (Anlage 4) und bildet die Grundlage fiir die Grafiken 1 bis 5 in Anlage 7.
Grundsitzlich berichten die Gespriachspartner (im Folgenden als Sprecher bezeichnet), be-
reits jetzt die Auswirkungen des demografischen Wandels im Bereich der Kindertagesbe-
treuung wahrzunehmen. Sprecher 3 meint:

,Die demografische Entwicklung ist in den neuen Bundeslédndern besonders stark,
aber auch in den westlichen Bundesldndern wird der Geburtenriickgang spiirbar. Es
gibt Austausch, aber keine landeriibergreifende Initiative. Eine bundesweite Initiative
wire sinnvoll, aber personell schwer zu stemmen. In den alten Bundeslédndern kommt
der demografische Trend erst verzdgert. Ich kann es nicht belegen, aber es handelt
sich ca. um 6 bis 8 Jahre.” (Sprecher 3, 00:14:13)
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Zwei der befragten Triager gaben an, derzeit keine spiirbaren Einschrdnkungen in ihrer Arbeit
oder in der Nachfrage zu bemerken. Beide sind freie Trdger, haben eine Kapazitit von mehr
als 70 Platzen und weisen eine starke, aber differenzierte Profilierung auf. Zudem betreiben
beide jeweils nur eine Kindertageseinrichtung. Die iibrigen fiinf Sprecher beschreiben un-
terschiedlich starke Auswirkungen des demografischen Wandels. Es handelt sich um Ver-
binde, wie auch freie und kommunale Trdger mit mehreren Einrichtungen. Die Profilierung,
wie auch die Konzepte der jeweiligen Einrichtungen unter der Tragerschaft, sind gemischt
mit teilweise tragerspezifischen Schwerpunkten.

Grafik 1 in Anlage 7 zeigt, dass die Sprecher die meisten Themen in den Kategorien ,,Zu-
kunftsiiberlegungen und zukiinftige Herausforderungen® und ,,Uberlegungen zur Entwick-

lung der Einrichtungen* ansprechen.

Aktuelle Auswirkungen des demografischen Wandels

Grundsitzlich empfinden alle Sprecher den demografischen Wandel vordergriindig als
Nachteil, weisen jedoch vereinzelt auch auf mogliche Chancen im Rahmen dieser Entwick-
lungen hin. Am relevantesten sind fiir die Sprecher die Themen Riickgang Kinderzahlen/Ge-
burten und Auslastung in den Kita (Grafik 2 in Anlage 7). Sprecher 4 schitzt die Moglich-
keit, Personal als Triager auszusuchen, als qualitativen Vorteil im Sinne der Kinder ein (Vgl.
Sprecher 4, 00:25:22). Und auch Sprecher 6 meint, man sollte ,,die Chance nutzen und den
Betreuungsschliissel verbessern und den Kindern mehr Raum und Méglichkeiten bieten*
(Sprecher 6, 00:32:42). Den Riickgang der Geburten- bzw. Kinderzahlen nehmen alle sieben
Sprecher als die vorrangige aktuelle Auswirkung des demografischen Wandels im jeweiligen
beruflichen Kontext wahr. Die Auslastung der Einrichtungen ist fiir die Mehrheit der Spre-
cher spiirbar zuriickgegangen. Sprecher 1 spricht von einer grundsétzlichen Auslastung aller
Kitas von 80 Prozent (Vgl. Sprecher 1, 0:07:31). Sprecher 5 liegt mit einer Auslastung von
75 Prozent noch darunter und Sprecher 7 rechnet in absehbarer Zeit mit der SchlieBung auf-
grund einer zu niedrigen Auslastung (Vgl. Sprecher 5, 00:25:59; Sprecher 7, 00:15:05). Drei
der interviewten Tréger standen bereits mit der Kommune beziiglich der Anpassung der Rah-
menvertrage in Kontakt. Aktuell erkennen zwei der Sprecher zwar eine Tendenz zu abseh-
baren Personalentlassungen, bringen dieses Thema jedoch nicht als derzeitiges Problem an.
Gleiches kann fiir die Themen Wettbewerb und KitaschlieBungen festgestellt werden. Ein
verschérfter Wettbewerb zwischen Einrichtungen, insbesondere vor dem Hintergrund sin-
kender Nachfrage, wird von drei der Sprecher bemerkt. KitaschlieBungen riicken in den Fo-
kus, sind jedoch bei der Mehrheit der Sprecher keine aktive Reaktion auf die Entwicklungen.

Eine trageriibergreifende Organisation wird im aktuellen Kontext kaum angesprochen. Es
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wird aber auf kommunale Kita-Portale fiir die Anmeldung von Kindern durch die Eltern
hingewiesen. Dadurch ist es Kitas unabhingig ihrer Grofle mdglich, ihre Einrichtungen den
Eltern adidquat zu prasentieren. Der Austausch mit anderen Beteiligten zur gemeinsamen
Losungsfindung wird differenziert als sinnvoll wahrgenommen. Vor allem die Verbédnde
sprechen von einer regen Zusammenarbeit, insbesondere innerhalb der Liga. Sprecher 7 be-
schreibt die Sinnhaftigkeit trageriibergreifender Kommunikation wie folgt: ,,Es ist wie zwei
Kranke, die sich liber ihre Krankheit austauschen. Jeder hat dieselben Sorgen. Tipps gibt es
keine.” (Sprecher 7, 00:13:01). Sprecher 3 beschreibt die Entwicklung: ,,Anfangs lie} sich
das betriebswirtschaftlich auffangen, doch jetzt stehen SchlieBungen und moglicherweise
auch Personalentlassungen bevor. Der demografische Wandel beeinflusst die Struktur der
frithkindlichen Bildung erheblich® (Sprecher 3, 00:05:39). Auch regionale Unterschiede
wurden thematisiert. Hier ist eine Tendenz zur spiirbaren Auswirkung in 1dndlichen Gebieten
zu erkennen. Eine Belegung unter 70 Kindern im ldndlichen Raum ist in den aktuellen Zeiten
schwierig zu hindeln (Sprecher 4, 00:19:16). Sprecher 3 weist diesbeziiglich auf einen stér-
keren Effekt auf dem Land, als in Stadten hin. ,,Wichtig wére, iiberall Kitas und keine ,wei-
Ben Flecken‘ zu haben, wobei zumutbare Entfernungen regional unterschiedlich definiert

werden miissten.* (Sprecher 3, 00:16:35)

Uberlegungen zur Entwicklung der Infrastruktur

Am relevantesten sind hierbei fiir die Sprecher die Themen Um- und Nachnutzungen und
Lage und Verteilung von Kitas (Grafik 3 in Anlage 7).

Vereinzelt werden von kommunalen Tragern die eigenen Voraussetzungen, einhergehend mit
der Attraktivitét fiir junge Familien thematisiert. Sprecher 7 meint, dass sich die Kommune
durchaus als kinderfreundliche Stadt prisentiert, es jedoch keine weiteren geburtenforderli-
chen Anreize gibt. Uberlegungen sind kostenlose Kitaplitze durch Férdermittel, ein Begrii-
Bungsgeld fiir junge Familien von 500 € oder rabattierte Baugrundstiicke, was angesichts der
gestiegenen Baupreise jedoch unrealistisch sei (Vgl. Sprecher 7, 00:08:07). In der Kategorie
,,Uberlegungen zur Entwicklung der Infrastruktur wird von sechs der sieben Sprecher das
Thema Um- und Nachnutzung bisheriger Kindertageseinrichtungen angesprochen. Im Fokus
steht dabei die Notwendigkeit einer flexibleren Nutzung kiinftig freiwerdender Raumlich-
keiten. Sprecher 1 bringt als Idee die Etablierung einer Krabbelgruppe an (Vgl. Sprecher 1,
0:44:59). Weitere Ideen betreffen Umnutzungen als Familienzentrum oder als Mehrgenera-
tionenhaus, eine Kombination aus Kita und Coworking Space oder die SchlieBung von Kin-
dertagespflegen, um mit diesen Kindern die Plitze in Kitas aufzufiillen. Die Nachnutzung

fiir geschlossene Gebdude nimmt Sprecher 5 aus seiner Verantwortung in dem er gern die
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Gebédude an das Gebdudemanagement iibergibt (Sprecher 5, 00:37:34). Sprecher 7 duBlert
sich skeptisch zu Nachnutzungskonzepten und verweist dabei auf die Notwendigkeit von
Diskussionen zur Sanierung oder zum Abriss der Gebdude (Vgl. Sprecher 7, 00:15:05 und
00:26:39). Was nach einer Sanierung folgen konnte, war dem Sprecher in Anbetracht der
derzeitigen Entwicklung unklar.

Sprecher 4 betitelt die aktuelle Situation als Phase des Aufrdaumens (Vgl. Sprecher 4,
00:41:46). Allerdings muss das Kita-Netz aufrecht gehalten werden. Insbesondere wird hier-
bei die wohnortnahe Infrastruktur und die Vermeidung von ,,weiflen Flecken* angebracht,
um kleine Kitas im ldndlichen Raum zu erhalten (ebd. 00:16:35). Ein dhnliches Bild offeriert
auch Sprecher 5. Grundsitzlich suche man nach kleineren, flexibleren Objekten (Vgl. Spre-
cher 5, 00:25:59). Das steht im Kontrast zur Auffassung von Sprecher 4 steht, wonach Kitas
eine kritische Mindestkapazitéit von 70 Pldtzen bendtigen, um wirtschaftlich tragbar zu sein.
Als kommunaler Trager wird seinerseits ein gezielter Platzabbau praktiziert. Die grof3te Her-
ausforderung bestehe in Randgebieten, da dort bereits weniger Kitas vorhanden sind und die
maximale Wegzeit zur Kita von 30 Minuten eingehalten werden soll (Vgl. Sprecher 5,
00:31:43). Diese Herausforderung formuliert auch Sprecher 3, wonach vor allem auf Ein-
zugsgebiete geachtet werden sollte. Ein 10 Minuten Fulweg wire fiir den Erhalt einer Kita
im lédndlichen Raum nicht realistisch, da das Einzugsgebiet viel grofer sei als in der Stadt
(Vgl. Sprecher 3, 00:16:35). Wihrend Sprecher 6 die Lage der eigenen Kita am Wald und
Stadtrand als Standortvorteil sieht (Vgl. Sprecher 6, 00:21:27), schétzt Sprecher 7 die Situ-
ation seiner Kita in einer ldndlichen Region als instabil ein. Dabei betont er, dass langfristig
nur noch eine Kita (entweder die eigene kommunale oder die des freien Trigers) bestehen
konne (Vgl. Sprecher 7, 00:15:05). Die Aufgabe eines Standorts hitte zum Teil heftige emo-
tionale Reaktionen der umliegenden Bewohner zur Folge (ebd. 00:35:09). Sprecher 2 duf3ert
sich hinsichtlich bisheriger Planungen von Kitaobjekten in Stadtgebieten kritisch. ,,In den
letzten zwei Jahren wurde vielerorts massiv gebaut und neu errichtet. [...] Statt in einer
schonen Villa im Griinen befinden sich die Kinder nun in einem grof3en, neugebauten Be-
tongebdude mitten in der Stadt, nicht mehr in naturnaher Umgebung.* (Sprecher 2, 00:23:43)
Wichtig sei nach Auffassung von Sprecher 4, ,,[...] das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern
zu gewdhrleisten und kleine Kitas im ldndlichen Raum am Netz zu halten (Sprecher 4,
00:19:16).

Drei der Sprecher weisen auf Herausforderungen in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit der
Kitas hin. Bei diesen Sprechern handelt es sich um kommunale Triger und einen Verband.

Sprecher 1 betont die Abhingigkeit der Wirtschaftlichkeit von der Mindestzahl der Kinder
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(Vgl. Sprecher 1, 0:42:21). In diesem Zusammenhang spricht auch Sprecher 5: ,,Die freien
Trager werden nach belegten Plitzen finanziert, was bei sinkender Kapazitit wirtschaftlich
problematisch wird. Wir liberarbeiten derzeit die Rahmenvereinbarung, um zumindest die
Betriebskosten besser abzusichern.* (Sprecher 5, 00:25:59) Sprecher 7 bezieht sich bei sei-
ner Aussage auf die Sanierung von Einrichtungen bei Um- und Nachnutzungen oder dem
Weiterbetrieb und betont in diesem Sinne die Abhingigkeit der Entscheidung von verfiigba-
ren Fordermitteln (Vgl. Sprecher 7, 00:15:05). Trotz eines unwirtschaftlichen Ergebnisses
bei der Wirtschaftlichkeitsanalyse einer Sanierung der Einrichtung, wiirde sich Sprecher 7
bei Verfligbarkeit entsprechende Fordermittel fiir die Sanierung entscheiden (Vgl. Sprecher
7, 00:26:39). Sprecher 4 wagt den Blick auf das Ganze und betonte die Notwendigkeit der
Anpassung von Betriebserlaubnis wie auch Bedarfsplanung, um iiberhaupt offen auf Kon-
zepte der Um- und Nachnutzung zugehen zu konnen (Vgl. Sprecher 4, 00:37:39 und
00:14:58). Weitere Uberlegungen zur Entwicklung der Infrastruktur beziehen sich auch auf
den Sozialraum sowie die mogliche Verbesserung der Nachfrage und damit der Auslastung
der Einrichtungen. Zwei der Sprecher sprechen sich in diesem Sinne fiir eine stirkere Of-
fentlichkeitsarbeit etwa durch einen Tag der offenen Tiir, Adventsmérkte, Werbung und ak-
tive Elternansprache aus. Ein Sprecher empfindet bereits zum aktuellen Zeitpunkt eine stér-
kere Social-Media-Prisenz der Kitas. Einhergehend sei eine starke Profilierung der Einrich-
tungen notwendig. Wahrend zwei Sprecher die Profilierung ihrer Kitas stiarken wollen, sieht
sich ein Sprecher bereits als Vorreiter. ,, Wir haben eine Vorreiterrolle eingenommen. Unsere
Konzeption hat uns einen Vorsprung verschafft, aber der Wettbewerb wird hérter. (Sprecher
2, 00:05:57) Konzeption, padagogischer Ansatz und Profilierung hdngen nach Aussage des
Sprechers 2 zusammen. Diese Aussage bestétigen auch Sprecher 1 und Sprecher 6. Die kon-
tinuierliche Entwicklung der paddagogischen Konzeption muss im Fokus liegen. Einrichtun-
gen miissen sensibler, spezifischer und offener werden. Von Vorteil sind dabei zusitzliche
Angebote tliber die klassische Betreuung im Kita-Gebédude hinaus, wie z. B. Schwimmen.
Bei Konzeptionen und Qualitét entsteht ein Wettbewerb. Nach Sprecher 1 steht dabei auch
die fortwidhrende Professionalisierung des Qualitditsmanagements im Vordergrund (Vgl.
Sprecher 1, 1:04:57). Gegen eine Weiterentwicklung plédiert Sprecher 6 zu Gunsten des Er-
halts der, insbesondere rdumlichen, Qualitit (Vgl. Sprecher 6, 00:32:42). Eine stirkere Bil-
dungs- und Erziehungspartnerschaft, sowie die intensivere Arbeit an Ubergingen!’ sind ak-

tuelle, wie auch kiinftige Themen zur Sicherung der Qualitét.

17 Uberginge sind z. B. der Wechsel von Krippe zum Kindergarten oder vom Kindergarten in den Hort.
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Uberlegungen zur Entwicklung der Personalsituation

Die Qualitit spiegelt sich auch in AuBerungen der Sprecher zu ihren Uberlegungen in Bezug
auf die Entwicklung der Personalsituation wider. Insgesamt werden die Themen Personal-
schliissel, Personalabbau durch Rente, alternative Einsatzmdglichkeiten und Arbeitsvertrige
am hiufigsten angesprochen (Grafik 4 in Anlage 7). Die Mehrheit der Sprecher merkt die
Verbesserung des Finanzierungsschliissels als Folge zuriickgehenden Kinderzahlen und ei-
nem Uberangebot an piadagogischem Personal positiv an. Bei allen Sprechern ist der Schliis-
sel die Planungsgrundlage fiir eine Personalbesetzung in der Kita. Durch die aktuelle demo-
grafische Entwicklung ist der Finanzierungsschliissel kein unerreichtes Ziel, sondern eine
Maximalgrenze fiir die organisatorische Planung der Einrichtungen. Bei der Mehrheit der
Sprecher besteht eine hohe Planungsunsicherheit. Sprecher 2 wiinscht sich eine klare Defi-
nition, wo die Entwicklung hingehen soll, um wieder langfristig planen zu kénnen. ,,Planung
sollte nicht nur kurzfristig von Jahr zu Jahr erfolgen, sondern einen Horizont von fiinf bis
zehn Jahren umfassen und entsprechend gedacht werden.* (Sprecher 2, 00:23:43). Die Mehr-
heit der Sprecher stellt Personal befristet und {iberwiegend in Teilzeit ein. Bei Sprecher 7
befinden sich alle pddagogischen Fachkrifte in einer Teilzeitanstellung mit ca. 30 bis 32
Arbeitsstunden pro Woche (Vgl. Sprecher 7, 00:31:43). Bei autkommendem Mehrbedarf
wiirden die Stunden auf die Fachkréfte gerecht aufgeteilt (ebd.). Sprecher 3 sieht in der Stun-
denreduzierung ein Problem. Sowohl Offnungszeiten als auch Beziehungskontinuitit kén-
nen fiir die Kinder nicht mehr gewihrleistet werden, wenn Fachkrifte weniger Stunden als
die in den Betreuungsvertrigen der Kinder vereinbarte Zeit arbeiten (Vgl. Sprecher 3,
00:21:03). Der Personalbedarf sinkt und forderte bei Sprecher 5 bereits einen Stellenabbau
von 40 Padagogen (Vgl. Sprecher 5, 00:18:14). Entgegen dieser Aussage meint Sprecher 3,
dass sich der Fachkriftemangel weiter verschirfen wird, da weniger junge padagogische
Fachkrifte nachkommen und zugleich die Anforderungen steigen (Vgl. Sprecher 3,
00:05:39). Die Mehrheit der Sprecher formulieren zum aktuellen Zeitpunkt iiberwiegend
eine Steuerung iiber altersbedingten Abbau oder personliche Kiindigungen der Mitarbeiten-
den. Sprecher 5 meint in diesem Sinne, dass er Ende 2026, abhéngig von individuellen Ent-
wicklungen und Renteneintritten, wieder neue Ausschreibungen titigen wird (Vgl. Sprecher
5, 00:32:55). Insgesamt wird zukiinftig vermehrt betriebsbedingte Kiindigungen als realis-
tisch eingeschétzt. Sprecher 4 meint:

,»2026 werden betriebsbedingte Kiindigungen bei uns notwendig sein, da die Kinder-
zahlen unterschiedlich stark sinken und der Personalbestand in jeder Niederlassung
verschieden ist. Teilweise wird das noch durch Verrentungen ausgeglichen, aber in den
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nichsten ein bis zwei Jahren werden wir uns von Mitarbeitenden trennen miissen. Be-
sonders bei befristeten Vertragen. (Sprecher 4, 00:09:09)

Sprecher 3 befiirchtet aufgrund der 6konomischen Unsicherheit fiir pddagogische Fachkréfte
ein erhohtes Abwanderungsrisiko in andere Bundesldander. Neueinstellungen sind derzeit sel-
ten, stellen aktuell jedoch kein Problem dar (Vgl. Sprecher 2, 00:24:11). Sprecher 4 spricht
von 70 Bewerbungen auf eine Stelle in zwei Tagen (Vgl. Sprecher 4, 00:25:22). Weiterhin
erwdhnt er in diesem Sinne die Mdglichkeit einer qualitativeren Auswahl im Sinne des Kin-
derschutzes. Drei der Sprecher sprechen im Interview die Bedeutung von Zusatzqualifikati-
onen an. Sprecher 5 meint: ,,Besonders im Bereich der heilpddagogischen Zusatzqualifika-
tion besteht weiterhin Bedarf, dort bilden wir regelmiBig weiter aus.” (Sprecher 5,
00:34:47). Alternative Einsatzmoglichkeiten mussten im Gespréch aktiv bei allen Sprechern
hinterfragt werden. Ein flexibler, trageriibergreifender Personaleinsatz wird von der Mehr-
heit als schwierig eingeschétzt. In Bezug auf anderweitige Einsatzmoglichkeiten werden
Uberlegungen zum Einsatz in der Gemeindepidagogik, in Kindergottesdiensten oder in der
Jugendhilfe angesprochen, jedoch im Gesprich nicht vertieft, noch in der Praxis bereits um-

gesetzt.

Zukunftsiiberlegungen und zukiinftige Herausforderungen

Die Auswertung der letzten Kategorie zu den Zukunftsiiberlegungen ergab insgesamt 22
durch die Sprecher angesprochene Themen. Einige Themen {iberschneiden sich mit denen
der vorausgehenden Uberlegungen zum Personal und der Infrastruktur, sowie den aktuellen
Auswirkungen. Insgesamt sind Qualitétssteigerung und Sicherung der Finanzierung am re-
levantesten (Grafik 5 in Anlage 7). Grundsétzlich geht Sprecher 4 davon aus, dass Sachsen
in den Jahren 2030 bis 2035 eines der Bundesldnder mit der dltesten Bevdlkerung sein wird
(Vgl. Sprecher 4, 00:13:12). Unsicherheiten in Bezug auf die (Geburten)Entwicklung beste-
hen weiterhin (Vgl. Sprecher 7, 00:35:09). Der Tiefpunkt sei noch nicht erreicht, aber bereits
jetzt wiirde der Wettbewerb beginnen (Vgl. Sprecher 2, 00:09:23). Sprecher 4 vermutet in
zwei bis drei Jahren eine Stabilisierung des Geburtenniveaus und auch Sprecher 5 hat noch
Hoffnung auf eine Stabilisierung und meinte:

,.Jch hoffe, dass wir nidchstes Jahr das Tal der Geburten erreicht haben und das Niveau
dann stabil bleibt. Weltgeschehen wie Kriege oder Naturkatastrophen kdnnen natiirlich
Einfluss nehmen, wie wir es bei der Ukraine-Krise gesehen haben. Ich glaube nicht,
dass die Situation wieder so wird wie vor 20 oder 30 Jahren. Insgesamt wiinsche ich
mir Frieden und Stabilitit fiir das Land.* (Sprecher 5, 00:41:15)

Diese positive Ansicht teilt die Mehrheit der Sprecher. Eine vorausschauende Planung ist fiir

alle Sprecher wichtig. Vier der Sprecher prognostizieren einen notwendigen Strukturwandel.
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Sprecher 2 verweist dahingehend auf einen Wandel zu kleineren Kitas mit verbesserter Qua-
litdt (Vgl. Sprecher 2, 00:34:13). Fiir Sprecher 3 befindet sich Sachsen auf dem Scheideweg
zwischen einem Riickbau wie in den 1990er-Jahren und dem Strukturwandel (Vgl. Sprecher
3, 00:35:39). Sprecher 4 spricht von einem Spannungsfeld zwischen Wirtschaftlichkeit und
Versorgungsauftrag und Sprecher 5 von einer strukturellen Neuordnung (Vgl. Sprecher 4,
00:14:58 und Sprecher 5, 00:04:55). Sprecher 4 betont die Herausforderung einer kontinu-
ierlichen, politischen Stimme der Kinder- und Jugendhilfe in kiinftigen Zeiten mit iiberwie-
gend élteren Menschen (Vgl. Sprecher 4, 00:13:12). Vier der Sprecher wiinschen sich fiir die
Zukuntft eine gesicherte Finanzierung und bekriftigten in diesem Zusammenhang die Rele-
vanz einer Etablierung von beitragsfreien Kitas, steigender Elternbeitrdge als Risiko, kiinf-
tiger Haushaltssperren der Kommunen sowie einer Abhéngigkeit von Forderprogrammen.
Es sollten dezentrale Strukturen zur Stirkung lédndlicher Rdume geschaffen und wohnort-
nahe Angebote erhalten werden. Dabei wéren neben Kindertageseinrichtungen auch die Kin-
dertagespflegen zu beachten, die es zu stirken und erhalten gilt. Gepragt von (emotionalen)
Konflikten konnte es gleichzeitig zu einem dauerhaften Leerstand von Kita-Geb4duden kom-
men. Sprecher 7 erwartet zukiinftig ,,[...] mehr Leerstand als Nutzungsmdglichkeiten (Vgl.
Sprecher 7, 00:22:14). Entscheidend sei hierbei laut Sprecher 4 auch eine Entbiirokratisie-
rung und Flexibilitdt des Betriebserlaubnisverfahrens (Vgl. Sprecher 4, 00:37:39). Trotz der
schwierigen Lage werden zwei anstehende Entwicklungen, die Fortschreibung des Bil-
dungsplans und die Ganztagsbetreuung im Hort, positiv angesprochen. Den Kitas begegnet
zukiinftig ein verstiarkter Wettbewerb, der zugleich schirfere Profilierungen, Konzeptanpas-
sungen sowie nach Sprecher 5 die Weiterentwicklung der Digitalisierung an Kitas erfordert,
um der unzureichenden technischen Infrastruktur entgegenzuwirken (Vgl. Sprecher 5,
00:04:55). Das deckt sich mit der Aussage der Mehrheit der Sprecher, die mit einer Quali-
tatssteigerung rechnen. Insbesondere die Qualititserhaltung und -weiterentwicklung bei zu-
gleich begrenzten Mitteln steht im Fokus, wobei die padagogischen Herausforderungen im
Alltag bestehen bleiben. Fachkriftesicherung bzw. -gewinnung bleiben weiterhin relevant,
obschon Kiindigungen unvermeidbar seien und die Triager nach Ansicht von Sprecher 7 vor
arbeitsrechtliche Hiirden bei Kiindigungsverfahren stellen werden (Vgl. Sprecher 7,

00:37:27).

Insgesamt zeigen die Ergebnisse ein heterogenes Bild. Der demografische Wandel beein-
flusst sowohl Infrastruktur, Personalplanung als auch strategische Ausrichtung der Triger

bereits heute spiirbar und wird in den kommenden Jahren weiter an Bedeutung gewinnen.
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7. Zukunftsweisende Steuerungsansatze

7.1 Theoretische Einordnung der Ergebnisse und Ableitung strategi-

scher Schwerpunkte

,» Wir miissen reagieren, aber es gibt kein Rezept™ (Sprecher 7, 00:24:47). Den Tragern fehlt
es an belastbaren Strategien, um unter den gegebenen Rahmenbedingungen handlungsfihig
zu bleiben. Um die Agilitdt der Trager zu sichern, werden nach den Aussagen der Sprecher
insbesondere verlissliche strategische Instrumente, ausreichende finanzielle Ressourcen und
langfristige Perspektiven bendtigt, die eine planbare Anpassung an die demografischen Ver-
anderungen ermoglichen.

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der qualitativen Erhebung in die theoretischen
Grundlagen eingeordnet und daraus strategische Schwerpunkte abgeleitet. Ausgehend dieser
konnen zukunftsweisende Steuerungsansétze definiert werden. Die identifizierten Schwer-
punkte markieren jene Handlungsfelder, bei denen nach der Synthese von Theorie und Em-
pirie ein besonderer Steuerungsbedarf besteht. Das ergdnzend gefiihrte Experteninterview
(Anlage 5) erweitert die Perspektive der Trager um eine itiberbehordliche Sichtweise und
tragt zur Validierung der abgeleiteten Schwerpunkte bei.

Die empirischen Befunde bestitigen die in Kapitel 3 dargestellten demografischen Trends.
Die Interviewpartner gehen mehrheitlich von einem weiteren Riickgang der Kinderzahlen
aus, bevor sich diese mittelfristig auf einem niedrigeren Niveau stabilisieren (Vgl. Sprecher
1, 00:39:48; Sprecher 4, 00:13:12). Conrad Clemens weist in einem Presseinterview darauf
hin, dass sich der demografische Wandel ,,noch stérker als bisher bemerkbar machen* wird
und auch fiir die Jahre 2027 und 2028 absehbar sei (Vgl. Moritz 2026). Auch die Einschét-
zung des Landesjugendamtes, gestiitzt auf Riickmeldungen der Jugendidmter und des Séch-
sischen Staatsministerium fiir Kultus (SMK), bestitigt, dass der Endpunkt des Riickgangs
noch nicht erreicht ist (Vgl. Experte, 00:00:18). Die negative Entwicklung zeigt sich im Be-
reich Betriebserlaubniswesen des Landesjugendamtes derzeit nur vereinzelt, es werden je-
doch zeitnah deutliche Auswirkungen erwartet (ebd.). Weder die Aussagen der Sprecher
noch die Einschitzungen des Staatsminister Clemens oder des Landesjugendamtes gehen
von einer signifikant steigenden Geburtenhdufigkeit oder einem hohen positiven Wande-
rungssaldo aus, um den erforderlichen Anstieg der Geburtenzahlen entsprechend Kapitel 3.2
zu erreichen (Vgl. Destatis 2025a). Sofern zumindest eine grundsitzlich steigende Gebur-
tenhédufigkeit eintritt, wiirde dies eine Stabilisierung der Zahl der unter 18-Jahrigen hervor-

rufen (ebd.).
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Eine steigende Geburtenhdufigkeit setzt u. a. vermehrte Familiengriindungen voraus. So-
wohl nach Aussagen der Sprecher als auch der Ergebnisse des deutschen familiendemogra-
fischen Panels FReDA besteht weiterhin ein Fertility Gap. Zugleich werden Faktoren be-
nannt, die Entscheidungen fiir eine Familiengriindung verzogern oder verhindern kénnen
(Kapitel 3.2). Diese decken sich mit den in der Theorie aufgefiihrten wirtschaftlichen und
politischen Unsicherheiten, veranderten Erwerbs- und Lebensmodellen sowie zunehmender
gesellschaftlicher Akzeptanz gewollter Kinderlosigkeit. Die Sprecher zeigen sich realistisch
hinsichtlich der begrenzten Einflussmoglichkeiten: ,,Wir konnen ja keine Kinder ,machen’
oder einfach herbeizaubern, sondern miissen mit den tatsédchlichen Zahlen leben (Spre-
cher 1, 00:18:18). Damit stellt sich die Frage, inwieweit die in Kapitel 3.1 beschriebenen
dufleren Rahmenbedingungen und Dimensionen innerer Vielfalt so gestaltet werden konnen,
dass Familiengriindung attraktiver wird und ob dies liberhaupt den Priorititen der aktuellen
und kommenden Generationen entspricht.

Es ist moglich, gute Bedingungen fiir Familiengriindungen zu schaffen, allerdings sind Ge-
burten ebenso wenig direkt steuerbar wie die Alterung der Gesellschaft (Vgl. Bujard 2015).
In den Interviews wird die Sorge geduflert, dass die Interessen der Kinder- und Jugendhilfe
im politischen Diskurs durch die wachsende Gruppe élterer Menschen an Bedeutung verlie-
ren konnten (Vgl. Sprecher 4, 00:13:12). Kinder und Jugendliche bilden ,,unsere Zukunft*
(Experte, 00:42:07) und stellen zugleich die zukiinftige Erwerbsbevolkerung dar, die u. a.
das derzeit umlagefinanzierte Rentensystem tragen muss (Vgl. Borsch-Supan 2025, S. 19).
Daraus lésst sich ableiten, dass die Kinder- und Jugendhilfe trotz demografischer Verschie-
bungen eine unverdndert hohe gesellschaftliche Relevanz besitzt.

Es gilt also, Steuerungsansétze zu entwickeln, die attraktive Rahmenbedingungen fiir Fami-
liengriindungen schaffen und zugleich die Zuwanderung junger Familien unterstiitzen. Es ist
erforderlich, langfristig eine Stabilisierung der Geburtenzahlen zu erreichen bzw. durch Mig-
ration zusitzliche demografische Impulse zu erméglichen und damit einer Uberalterung der

Gesellschaft entgegenzuwirken.
Schwerpunkt: Attraktivitit der Familienbildung und demografische Balance

Die Aussagen der Sprecher bestdtigen die theoretischen Ausfiihrungen dahingehend, dass
landliche Regionen stirker von den negativen Effekten des demografischen Wandels betrof-
fen sind als Stadte (Vgl. Geis-Thone 2025, S. 26). Vor diesem Hintergrund betonen sowohl
die Interviewpartner als auch das Landesjugendamt, dass nach Sicherstellung der Wirtschaft-

lichkeit insbesondere ,,weille Flecken* vermieden werden sollen (Vgl. Experte, 00:03:57).

42



Ein Wegfall von Kindertageseinrichtungen in ldndlichen Gebieten wiirde dort nicht nur die
soziale Infrastruktur schwéchen, sondern auch das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern nach
§ 4 SéachsKitaG sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gefdhrden. Beide Aspekte
sind sowohl gesetzlich verankert als auch Bestandteil der Demografiestrategie des Bundes
(Vgl. Bundesministerium des Innern 2012, S. 7 ff). Ein solcher Infrastrukturverlust wiirde
die Attraktivitit der Region fiir Familien senken und Abwanderungsprozesse verstirken, so-
dass eine kontinuierliche Anpassung und Weiterentwicklung regionaler Strategien sowie
eine stiarkere Ausrichtung auf sich wandelnde gesellschaftliche Rahmenbedingungen und
Bediirfnisse nach Potzsch (Kapitel 3.2) erforderlich wird (Vgl. Potzsch 2025, S. 18 ff).

Auch stadtische Gebiete werden nach Einschidtzung der Sprecher, wie auch des Landesju-
gendamtes, kiinftig stdrker von verminderter Auslastung betroffen sein, sodass perspekti-
visch ebenfalls KitaschlieBungen zu erwarten sind. Das Landesjugendamt rechnet in diesem
Zusammenhang mit einem absehbar steigenden Beratungsbedarf der Trager (Vgl. Experte,
00:02:47). Statt Kapazititserweiterung und Neubau gewinnen Um-, Nach- und Mehrfach-
nutzung bestehender Gebduderessourcen an Bedeutung (Vgl. Experte, 00:01:45 ff). Das
deckt sich mit den Ausfiihrungen im theoretischen Kapitel 5.3, wonach u. a. ein kiinftiger
Riickbau erwartet wird (Vgl. Geis-Thone 2025, S. 26). Aus Sicht des Landesjugendamtes
kommen fiir eine Um- oder Nachnutzung unter Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben ver-
schiedene Optionen in Betracht (Anlage 8). Die Trédger sind dabei mit einer Verwaltungsauf-
gabe bei zugleich begrenzten Ressourcen konfrontiert. Wie in Kapitel 5.3 dargestellt, besteht
ein erheblicher Investitionsriickstand. So schlieen Sprecher eine Nachnutzung ihres Ob-
jekts schon von vornherein aus, da sich das Gebdude dafiir baulich nicht eignet (vgl. Spre-
cher 7, 00:15:05). Kitagebdude, deren bauliche und wirtschaftliche Verfassung eine Um-
oder Nachnutzung nicht zulédsst, wiirden bei sinkender Auslastung leer stehen. Der demogra-
fische Wandel wird somit nicht nur zu einem Riickgang der Auslastung fiihren, sondern
konnte zugleich auch eine Qualititsverbesserung ermoglichen, indem ungeeignete oder sa-
nierungsbediirftige Gebdude aus dem System herausfallen. Diese Perspektive deckt sich mit
den in den Interviews und theoretischen Ausfithrungen hervorgehobenen Chancen des de-
mografischen Wandels, insbesondere aber auch mit dem Hinweis des Parititischen Wohl-
fahrtsverbandes (Kapitel 4.3), dass riickldufige Kinderzahlen zur Verbesserung der Betreu-
ungsrelationen und damit zur Qualitétssteigerung genutzt werden sollten (Vgl. Stenografi-
sches Protokoll 2025, unverdffentlicht). Schwerpunkt der Steuerungsansitze ist demnach
der Erhalt eines tragfahigen Kita-Netzes, insbesondere unter Beriicksichtigung der Anforde-

rungen in landlicheren Regionen. Gleichzeitig erfahrt die Weiterentwicklung bestehender
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Strukturen Relevanz, etwa durch neue Betriebsmodelle oder Um-, Mehr- und Nachnutzung
vorhandener Gebaude. Diese Mafinahmen tragen indirekt zur Sicherung regionunabhingiger
gleichwertiger Lebensverhéltnisse bei, da sie das Wunsch- und Wahlrecht der Familien so-
wie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch in allen Bereichen mit riicklaufigen Kin-

derzahlen gewéhrleisten.
Schwerpunkt: Weiterentwicklung der Kita-Infrastruktur

Interviewpartner berichteten von riicklaufiger Nachfrage und einem verstarkten Druck, sich
iiber Profilbildung, Marketing, Zusatzangebote oder Qualititsstandards zu positionieren
(Vgl. Sprecher 1, 1:04:57). Elemente wie Customer Branding und eine professionalisierte
Fithrungskultur entsprechend Kapitel 6 gewinnen damit an Bedeutung (Vgl. Bath, Wisotzky
2025, S. 7 ff). Die aktuelle Entwicklung verweist auf eine zunehmende Orientierung an
marktformigen Organisationslogiken, wie sie Sander und Zimmermann im Konzept der Kita
als hybride Organisation beschreiben (Vgl. Sander, Zimmermann 2021, S. 8). Einrichtungen,
die derartige Strategien bereits aktiv verfolgen, sind im Teilnehmerkreis der Erhebung der-
zeit weniger stark von den demografischen Riickgéngen betroffen (Vgl. Sprecher 2; Spre-
cher 6). Das Landesjugendamt versteht die zunehmende Orientierung an marktférmigen Or-
ganisationslogiken als strukturelle Herausforderung fiir das System der Kindertagesbetreu-
ung, ohne jedoch diese Logiken selbst zu iibernehmen. Es verortet seine Aufgabe unverin-
dert in der rechtsstaatlichen Rahmensetzung, der fachlichen Beratung und der Sicherung
qualitativer Mindeststandards. Der ableitbare Schwerpunkt liegt nicht in der Férderung
marktformiger Wettbewerbsmechanismen (diese entstehen ohnehin weitgehend von selbst),
sondern in der Sicherung qualitativer, rechtlicher und schutzbezogener Rahmenbedingun-
gen, innerhalb derer Triger eigenverantwortlich Profil- und Organisationsstrategien entwi-
ckeln konnen. Damit riickt nicht der Wettbewerb, sondern die Gewahrleistung von Teilhabe,
Verlasslichkeit und gleichwertigen Lebensverhéltnissen in den Vordergrund. Dies umfasst
insbesondere die Absicherung eines stabilen, bedarfsgerechten und sozialrdumlich veranker-
ten Kita-Angebots, das auch unter Bedingungen riickldufiger Nachfrage Bestand hat und

nicht durch marktférmige Dynamiken ausgediinnt wird.
Schwerpunkt: Sicherung der Angebotsvielfaltunter unter marktformigen Dynamiken

Die Interviews zeigen, dass Triager aktuell zwar noch Moglichkeiten finden, paddagogisches
Personal z. B. durch Stundenkiirzungen weiterzubeschaftigen, mittelfristig jedoch mit Ent-

lassungen rechnen (Vgl. Sprecher 3, 00:05:39; Sprecher 5, 00:18:14). Gleichzeitig verschirft
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sich der Wettbewerb um Anstellungsverhéltnisse (Vgl. Sprecher 4, 00:25:22). Dieser Befund
steht zunédchst im Kontrast zu den Ergebnissen der Bertelsmann-Studie, nach der nur ein sehr
geringer Anteil der sdchsischen Kitas iiber ausreichende Personalressourcen verfiigt (Vgl.
Baierl, Kapella, Hornung 2026). Ein Befund, der mit Blick auf den aktuellen Finanzierungs-
schliissel und dessen Berechnung (Kapitel 4.3) logisch erscheint, da zusitzliches Personal
auBlerhalb des Finanzierungsschliissels Mehrkosten bedeutet und Triger trotz alltiglichen
Ausfille z. B. durch Krankheit oder Schwangerschaft den gesetzlich vorgeschriebenen
Schliissel erfiillen miissen. Eine Verbesserung des Finanzierungsschliissels, wie es von meh-
reren Sprechern gewiinscht wird, kann zwar die Zahl der in der Praxis eingesetzten Fach-
kréafte erhohen, allerdings wiirde eine solche Anpassung, dhnlich wie die Fortsetzung des
Kita-Moratoriums, die Fachkréftesituation im Kontext des demografischen Wandels nur be-
grenzt verbessern. Ohne eine ausreichend hohe Kinderzahl erzielt ein verbesserter Finanzie-
rungsschliissel lediglich geringe Wirkung, da dieser, wie in Kapitel 4.3 erldutert, unmittelbar
aus den tatsichlichen Betreuungsstunden der Kinder errechnet wird.

Seitens der Sprecher, wie auch des Landesjugendamtes, wird zwar einerseits die Moglichkeit
gezielterer Personalauswahl und Qualitétssteigerung positiv wahrgenommen, andererseits
entstehen neue Risiken, etwa die Benachteiligung von Berufseinsteigern oder der Verlust
langfristig benotigter Fachkrifte. Das Landesjugendamt betont die Notwendigkeit, jungen
Fachkréften verlédssliche Perspektiven zu bieten, da diese trotz eines aktuellen Personaliiber-
hangs absehbar dringend benétigt werden (Vgl. Experte, 00:13:39).

Alternative Beschaftigungsmodelle werden von Trigern eher zuriickhaltend bewertet. Auch
aus Sicht des Landesjugendamtes miissen bestehende Praxisansdtze wie z. B. das Bilden von
Fachkréftepools in den geltenden Finanzierungsschliissel integriert werden. Obschon dies
einen flexibleren Personaleinsatz ermdglicht, bleibt die Zahl der Fachkréifte am Kind und
damit auch die Anzahl der Personaleinstellungen unverdndert. Als mogliche alternative Ein-
satzfelder fiir liberstehendes Personal wird der Bereich der Hilfen zur Erziehung genannt
(Vgl. Experte, 00:13:39).

Die Anpassung grundlegender struktureller Elemente der Kindertagesbetreuung, insbeson-
dere des Finanzierungsschliissels, liegt im Verantwortungsbereich der sdchsischen Staatsre-
gierung und damit des Sédchsischen Staatsministeriums fiir Soziales (SMS). Das Landesju-
gendamt als interviewte Instanz setzt seinen Schwerpunkt hingegen auf die Qualitétsent-
wicklung der Angebote (Vgl. Experte, 00:42:07).

Der Fokus fiir Steuerungsansétze sollte demnach auf der Sicherung eines stabilen, qualitits-

orientierten Personalsystems unter den Bedingungen riickldufiger Kinderzahlen liegen.
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Schwerpunkt: Personalentwicklung und Fachkriftesicherung

Die Zusammenfiihrung der theoretischen Grundlagen mit den empirischen Befunden ergab
die vier zentrale Steuerungsschwerpunkte: Attraktivitit der Familienbildung und demogra-
fische Balance, Weiterentwicklung der Kita-Infrastruktur, Sicherung der Angebotsvielfalt
unter marktformigen Dynamiken sowie Personalentwicklung und Fachkriftesicherung.
Diese stellen die Basis fiir die Entwicklung zukunftsweisender Steuerungsansétze dar. Die
nachfolgenden Steuerungsansitze vereinen bereits bestehende Anséitze mit den Ideen der In-

terviewpartner, sowie eigene entwickelte Ansétze.

7.2 Steuerungsansatze entlang der Schwerpunkte

7.2.1 Attraktivitat der Familienbildung und demografische Balance

In diesem Schwerpunkt werden Steuerungsansitze entwickelt, die forderliche Rahmenbe-
dingungen fiir Familien schaffen und damit die Entscheidung zur Familiengriindung positiv
beeinflussen. Durch attraktive Bedingungen fiir junge Familien und Zugewanderte kdnnen
Impulse fiir eine Stabilisierung der Geburtenrate gesetzt und langfristig eine demografische
Balance hergestellt werden, was zukunftsfahige Strukturen in Kindertageseinrichtungen er-
moglicht. Die Entwicklung attraktiver Rahmenbedingungen flir Familien erfordert die koor-
dinierte Zusammenarbeit von Bund, Landern, Kommunen und Trigern mit dem Ziel, ihre
Steuerungsinstrumente aufeinander abstimmen.

Eine universelle, priventive Familienbegleitung ab der Familiengriindung konnte Eltern
friihzeitig Sicherheit geben und Uberforderung vorbeugen. Wihrend sich die bestehenden
»Frihen Hilfen* primér an psychosozial belastete Familien richten und auf die frithzeitige
Vermeidung bzw. Verringerung von Entwicklungsbenachteiligungen abzielen, wire ange-
sichts des demografischen Wandels eine Erweiterung um universelle Angebote sinnvoll.
Dazu zihlen spezifische Unterstiitzungsformate fiir zugewanderte Familien, Wohnraumbe-
ratung, Netzwerkbildung sowie Beratungsangebote zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
(Vgl. NZFH 2016, S. 8 ff). Moglich wire das Angebot dieser nutzerorientierten Begleitung
auch direkt in den Kitas als zentraler Anlaufpunkt fiir Familien im Sozialraum.

Verianderte familidre Leitbilder und spitere Familiengriindungen, wie im Kapitel 3.1 be-
schrieben, riicken die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zunehmend in den Vorder-
grund. Um die Attraktivitit von Familienbildung zu erhdhen, sind daher Steuerungsansétze
erforderlich, die Eltern eine sichere Teilhabe am Erwerbsleben erméglichen. Dazu zihlt die
Einfiihrung eines egalitdren Elternarbeitszeitmodells, das eine vollzeitnahe Beschéftigung

beider Elternteile ohne KarriereeinbuBlen ermoglicht (Vgl. Destatis et al. 2024, S. 63 fY).
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Ergénzend konnte ein gesetzlicher Anspruch auf Riickkehr in eine gleichwertige Position
nach der Elternzeit sowie verpflichtende Karrieregespriche vor und nach der Elternzeit die
berufliche Sicherheit junger Eltern stirken. Trotz des bestehenden Rechtsanspruchs auf Be-
treuung ab dem ersten Lebensjahr existieren Versorgungsliicken in der Kinderbetreuung, ins-
besondere flir Familien mit atypischen Arbeitszeiten. Das Angebot flexibler Randzeiten so-
wie von Notfall- und Wochenendbetreuung kdnnen eine Entlastung der Eltern und damit
eine bessere Work-Life-Balance bewirken.

Gleiches gilt fiir Ausbildung und Studium. Um Familiengriindungen bereits in frithen Le-
bensphasen, entgegen dem im Kapitel 3.2 beschriebenen Trend steigenden Elternschaftsal-
ters, zu erleichtern, sind familienfreundliche Bildungswege notwendig. Bereits bestehende
Modelle wie Teilzeitausbildung, duale Studiengénge mit flexiblen Prdsenzzeiten oder in-
terne Kinderbetreuungsangebote zeigen, dass entsprechende Strukturen grundsitzlich vor-
handen sind. Derartige Angebote konnten flichendeckend durch rechtsverbindliche Betreu-
ungsangebote an Berufsschulen und Hochschulen, flexible digitale Lernformate sowie eine
finanziell abgesicherte Studien- /Ausbildungszeit fiir Eltern ergénzt werden.

Wie in Kapitel 3.2 dargestellt, ist der Anspruch auf finanzielle Unterstiitzung ein entschei-
dender Punkt fiir Familienbildung. Die im Interview mehrfach genannte Einfithrung eines
kostenlosen Kitaplatzes wiirde Eltern unmittelbar von Beitrdgen entlasten und zugleich die
Inanspruchnahme friihkindlicher Bildung starken. Dariiber hinaus kdnnte ein staatlich finan-
ziertes Startkonto fiir jedes Kind, das bis zur Volljahrigkeit zur Bestreitung z. B. von Bil-
dungs- oder Gesundheitsaufwendungen zur Verfiigung steht, zusétzliche Planungssicherheit
schaffen. Ebenso konnen verglinstigte Wohnangebote fiir Familien sowie die Entwicklung
familienfreundlicher Wohn- und Infrastrukturen zu einer (auch finanziellen) Entlastung bei-
tragen und damit gleichzeitig den gezielten Zuzug junger Familien in ldndliche Regionen
gefordert werden.

Da ein Anstieg der Geburtenzahlen entsprechend Kapitel 3.2 nur durch einen erhéhten posi-
tiven Wanderungssaldo realistisch erscheint, miissen gezielte Maflnahmen ergriffen werden,
um Deutschland fiir junge Zugewanderte dauerhaft attraktiv zu machen. Neben den
vorab dargestellten Steuerungsansitzen, die vordergriindig fiir bereits in Deutschland le-
bende junge Menschen relevant sind, wéren ergdnzend spezifische Integrationsmaflnahmen
notwendig, die in den letzten Jahren zum Teil bereits realisiert worden sind. Dazu zdhlen ein
beschleunigtes und digitalisiertes Anerkennungsverfahren fiir auslindische Abschliisse,
niedrigschwellige Sprachforderangebote, Dolmetscherdienste, transparente Informationen

zu Aufenthalts- und Bildungswegen sowie (kommunale) Willkommensstrukturen wie Integ-
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rationslotsen oder Welcome Center. Mit Blick auf Kindertageseinrichtungen ist es zudem
entscheidend, Zugewanderte friihzeitig tiber verfiigbare Betreuungsangebote, Anmeldever-
fahren und Alternativen wie Tagespflege zu informieren. Kitas kdnnten auch hierbei als An-
laufstelle fiir Beratungsangebote genutzt werden. Dies er6ffnet Moglichkeiten einer Perso-
nalbeschéftigung und erleichtert den Familien zudem den Zugang zum System der frithen
Bildung.

Grundsétzlich wirken die genannten Ansétze auch bei Binnenwanderungen, sodass Kommu-
nen durch attraktive Wohnangebote, gute Infrastruktur und verldssliche Betreuungsstruktu-
ren junge Familien aus anderen Regionen Deutschlands anziehen konnen. Dies verbessert
zwar die regionale Kitabelegung, fiihrt jedoch auf gesamtdeutscher Ebene lediglich zu einer

Umverteilung von Familien und Kindern.

7.2.2 Weiterentwicklung der Kita-Infrastruktur

Dieser Schwerpunkt fokussiert die strukturelle und rdumliche Weiterentwicklung der Kin-
dertagesbetreuung vor dem Hintergrund verdnderter Bedarfe und demografischer Entwick-
lungen. Die folgenden Steuerungsansitze zielen darauf ab, die Infrastruktur flexibel und be-
darfsgerecht auszurichten.

Die theoretischen und empirischen Ergebnisse zeigen, dass der aktuelle stark thematisierte
Riickgang der Geburtenzahlen bereits 2017 begann und sich ab 2022 verstérkte, wihrend
strukturelle Anpassungen seitens der Trager und des Kita-Netzes erst verzogert erfolgen.
Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, die nach § 8 SachsKitaG jdhrlich stattfindende
Bedarfsplanung zu einem demografischen Stresstest weiterzuentwickeln, der alle zwei Jahre
die im Kapitel 3.1 genannten beeinflussenden Faktoren, sowie die innere Vielfalt und die
dufleren Rahmenbedingungen analysiert. Auf dieser Grundlage konnen vordefinierte Mal3-
nahmen aktiviert und gemeindeiibergreifende Kooperationen zur Sicherung des Kita-Netzes
aufgebaut werden.

Da SchlieBungen trotz aller Steuerungsbemiihungen unvermeidbar sein werden, ist eine vo-
rausschauende Netzplanung erforderlich. Unter Beriicksichtigung der im Stresstest ermittel-
ten Daten sowie der auch in den Interviews betonten Wegzeiten und Mindestkapazitéten 1asst
sich eine Mindestanzahl unverzichtbarer Einrichtungen bestimmen, die das Grundgeriist der
regionalen Versorgung bilden. Diese Standorte diirfen zur Erhaltung einer stabilen Grund-
versorgung auch bei strukturellen Anpassungen nicht aufgegeben werden. Die zustindigen
Jugenddmter konnten Trager hierbei durch Beratungen zur Mindestversorgung unterstiitzen.
Vor allem in ldndlichen Regionen erschweren groBBere Entfernungen sowie weniger ausge-

baute 6ffentliche Verkehrsnetze den Eltern den tiglichen Weg zur Kindertageseinrichtung.
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Moéglich wire daher die Einfiihrung eines Kitafahrdienstes, der zeitlich auf die Offnungszei-
ten der jeweiligen Einrichtungen abgestimmt sind. Der Fahrdienst holt Kinder an zentralen
oder individuellen Punkten ab und sichert damit die Erreichbarkeit der Angebote unabhéngig
individueller Lebensverhéltnisse der Familien.

Da demografische Entwicklungen regional stark variieren und insbesondere lédndliche
Réume stirker betroffen sind, kann ein Kita-Cluster aus mehreren Einrichtungen innerhalb
eines bestimmten Sozialraumes die gemeinsame Bewéltigung regionaler Herausforderungen
unterstiitzen. Durch eine abgestimmte Organisation zwischen den jeweiligen Tragern, kon-
nen Offnungszeiten abgestimmt, Personalressourcen geteilte oder piadagogische Schwer-
punkte variiert werden. Gerade in vom demografischen Wandel besonders betroffenen Re-
gionen kann eine solche enge und trageriibergreifende Zusammenarbeit dazu beitragen, Res-
sourcen effizient zu nutzen, den Betrieb aller Einrichtungen zu sichern und Eltern weiterhin
ein Wunsch- und Wahlrecht zu ermoglichen. Ergénzend kann eine kreislaufartige Nutzung
der Einrichtungen innerhalb eines Sozialraumes zur Stabilisierung der Auslastung beitragen.
Kinder durchlaufen dabei, abhingig von Alter und Entwicklungsstand, verschiedene Ein-
richtungen im Gebiet, sodass Kapazititen gezielt verteilt und Wegzeiten beriicksichtigt wer-
den konnen. Dieses Modell setzt voraus, dass mehrere Einrichtungen die Betreuung von
Kindern ab einem Jahr bis zum Schuleintritt in enger Zusammenarbeit ermoglichen.

Dieses Prinzip konnte kleine Tréger unterstiitzen, indem sich diese groBeren Tragerstruktu-
ren anschlieen oder mit ihnen kooperieren, um Personal und Ressourcen effizienter zu nut-
zen und betriebliche Stabilitit zu sichern. Zu beachten ist dabei jedoch, dass Trigerzusam-
menschliisse zugleich die Vielfalt der Triagerlandschaft einschrinken.

Neben der Netzplanung und einrichtungsiibergreifenden Organisation ist es notwendig, die
Kita-Objekte selbst in den Blick zu nehmen. Die infrastrukturelle Weiterentwicklung um-
fasst dabei sowohl Ansétze zur Sicherung des Weiterbetriebs bestehender Einrichtungen als
auch Optionen der Um-, Nach- und Mehrfachnutzung. Das Landesjugendamt betont, dass
zundchst die Wirtschaftlichkeit einer Einrichtung gepriift werden sollte. Kann ein Triger eine
Kita auch bei geringer Kinderzahl wirtschaftlich unterhalten, besteht kein Anlass zur Schlie-
Bung. Diese Entscheidung obliegt derzeit dem Trager und wird durch pddagogische, organi-
satorische bzw. standortbezogene Erwigungen beeinflusst.

Bei fehlender oder eingeschrinkter Wirtschaftlichkeit konnen Um-, Nach- oder Mehrfach-
nutzungen Alternativen bieten, Gebdude temporér anders zu nutzen und gleichzeitig die Op-
tion einer spateren Reaktivierung offenzuhalten. Da eine (Teil-)Umwidmung auch eine An-

passung der Betriebserlaubnis erfordert, ist eine Abstimmung mit dem Landesjugendamt
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notwendig (Voraussetzungen fiir Um-, Nach- und Mehrfachnutzungen in Anlage 8). Unter
Beachtung der gesetzlichen Rahmenbedingungen kénnen ungenutzte Rdume beispielsweise
fiir generationsiibergreifende Angebote, Friihforderstellen, Familienberatungsangebote oder
kulturelle Nutzungen eingesetzt werden. Auch die Etablierung einer Tagespflege in verfiig-
baren Rdumen einer Kita kommt sowohl dem Ziel einer effektiven Raumnutzung als auch
dem Fortbestand von Kindertagespflegen als ergidnzendes Angebot der Kinderbetreuung ent-
gegen.

Bei allen anstehenden Sanierungen, Umbauten oder Neubauten, sollten Anforderungen an
Barrierefreiheit, inklusive Raumgestaltung und Energieeffizienz beriicksichtigt werden.
Dies ermdglicht zum einen die Betreuungsmoglichkeit von Integrationskindern und zum an-
deren die im Interview mit dem Landesjugendamt hervorgehobene Flexibilitdt bei einer spa-
teren Nachnutzung.

Das Landesjugendamt iibernimmt hierbei eine beratende Rolle. Eine engere Verzahnung von
kommunaler Bedarfsplanung, Betriebserlaubniswesen und tridgerbezogener bzw. kommuna-
ler Steuerung stellt insoweit einen weiteren relevanten Steuerungsansatz dar. Sie ermoglicht
es, infrastrukturelle Anpassungen friithzeitig abzustimmen, flexibel auf demografische Ent-
wicklungen zu reagieren und gleichzeitig Qualitit und Rechtssicherheit der Angebote zu ge-
wihrleisten.

Sollten SchlieBungen unumgénglich sein, kann der Riickbau als bewusste Qualitidtsentschei-
dung erfolgen. Das gilt insbesondere dann, wenn Gebidude marode sind, der Kinderschutz
gefdhrdet ist oder/und eine Sanierung wirtschaftlich nicht vertretbar ist.

Um auf schwankende Bedarfe und temporére Unterauslastungen schneller reagieren zu kon-
nen, kann zudem die Etablierung flexibler Betriebserlaubnisse ein geeigneter Steuerungsan-
satz sein. Sie ermdglichen es, rdumliche Kapazititen kurzfristig anzupassen oder zeitlich
begrenzte Um- und Nachnutzungen zu realisieren, ohne dass jeweils ein vollstindiges Ge-
nehmigungsverfahren durchlaufen werden muss. Grundsitzlich ist dies Teil eines Ansatzes

mit mobilen Kita-Konzepten, die bei Bedarf reaktiviert oder umgenutzt werden konnen.

7.2.3 Sicherung der Angebotsvielfalt unter marktférmigen Dynamiken

Die Angebotslandschaft der Kindertagesbetreuung ist zunehmend durch marktférmige Dy-
namiken geprigt. Dieser Schwerpunkt biindelt daher Steuerungsansétze, die auf eine Stabi-
lisierung des Kita-Systems bei sinkender Nachfrage und die Sicherung einer vielféltigen

Tragerlandschaft unter Marktdynamiken abzielen.
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Ein zentraler Ansatz zur Stabilisierung der Angebotslandschaft liegt in der Weiterentwick-
lung der finanziellen Rahmenbedingungen. Eine Optimierung der Finanzierung kann dazu
beitragen, Einrichtungen weitestgehend unabhédngig von Nachfrageentwicklungen hand-
lungsfihig zu halten und Vielfalt zu sichern. Eine Finanzierung, die weniger stark an Kin-
derzahlen gekoppelt ist, konnte sich stattdessen an strukturellen, qualitativen oder sozial-
rdumlichen Faktoren orientieren. Dazu zéhlen Grundbetrige pro Einrichtung sowie Quali-
tits- und Sozialraumzuschldge. Ergdnzend kann eine Anpassung des Finanzierungsschliis-
sels dazu beitragen, die bestehenden Pauschalen so auszugestalten, dass sie Einrichtungen
auch bei schwankenden Kinderzahlen verldsslich absichern. Denkbar wére zudem die Ein-
fiihrung eines Punktesystems, bei dem Einrichtungen fiir qualitative Merkmale, etwa Inklu-
sion, piddagogische Qualitit, Sozialraumarbeit oder Konzeptentwicklung, Punkte erhalten,
die die Hohe der Finanzierung unter Einhaltung der moglichen bzw. (liber-)regionalwirt-
schaftlichen Gesamtkapazitit der Einrichtung beeinflussen. Auf diese Weise wiirde die Fi-
nanzierung stirker an die Qualitit der Einrichtung und weniger an die tatsdchliche Auslas-
tung gekoppelt.

Je nach regionalen Gegebenheiten konnen, dem Prinzip einer Betriebskindertageseinrich-
tung folgend, zudem Kooperationen zwischen Kitas und lokalen Unternehmen einen beid-
seitig positiven Effekt hervorrufen. Seitens der Unternehmen konnen Einrichtungen wirt-
schaftlich gesichert werden, wihrend im Gegenzug betriebsnahe Betreuungsangebote ent-
stehen.

Ein weiterer Steuerungsansatz besteht in der stirkeren Institutionalisierung der Kinderta-
gesbetreuung. Wird die Kita, dhnlich wie die Schule, als friihkindliche Bildungsinstitution
verstanden, konnen ein verpflichtendes Vorschuljahr oder ein verpflichtender Kitabesuch ab
drei Jahren dazu beitragen, allen Kindern vergleichbare Startbedingungen fiir den Schulein-
tritt zu ermoglichen. Eine solche Maflnahme wiirde zuséitzlich die Nutzung der Kindertages-
betreuung erhdhen, den Wettbewerb um Kinder verringern und gleichzeitig die Angebots-
vielfalt und damit das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern sichern.

Zur Sicherung der Angebotsvielfalt ist zudem eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Tragern sowie eine abgestimmte regionale Steuerung erforderlich. Eine koordinierte Ange-
botsentwicklung setzt voraus, dass Triager ihre spezifischen Profilierungsansitze mit der
kommunalen Bedarfsplanung abstimmen. Insbesondere das zustindige Jugendamt iiber-
nimmt hierbei eine zentrale Rolle, da es den Gesamtiiberblick iiber das Kita-Netz, regionale

Bedarfe und sozialriumliche Entwicklungen besitzt. Durch eine Abstimmung kénnen Uber-
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und Unterangebote vermieden, bestehende Einrichtungen gezielt stabilisiert und die Ange-
botsvielfalt im Sozialraum gesichert werden.

Trager konnen dariiber hinaus die Nachfrage durch Customer Branding etwa durch die Aus-
gestaltung ihres Betreuungsangebots beeinflussen. Dazu zéhlen unterschiedliche Betreu-
ungsmodelle, variierende (Sonder-)Offnungszeiten sowie spezifische pidagogische Ansiitze.
Ergénzend besteht die Moglichkeit, Einrichtungen thematisch zu profilieren, etwa in den
Bereichen Naturpddagogik, Sprache oder Technik. Ebenso denkbar ist eine Spezialisierung
im Hinblick auf bestimmte Unterstiitzungsbedarfe von Kindern, beispielsweise bei so-
zial-emotionalen Auffilligkeiten oder korperlichen Beeintrachtigungen. Auch zusétzliche
Angebote wie Schwimmkurse oder integrierte Waldgruppen kénnen die Attraktivitdt einer
Einrichtung erhéhen. Dariiber hinaus kann die Einbindung niedrigschwelliger Unterstiit-
zungsangebote flir Familien direkt im Kita-Gebdude die Einrichtung als Anlaufstelle fiir Fa-
milien stirken und damit ihre Relevanz im Sozialraum erhéhen. Grundsétzlich sollte bei
diesen Ansétzen auf ein kooperatives Miteinander der Trager und Kitas geachtet werden. Es
ist zu beriicksichtigen, dass Customer Branding zwar zur gezielten Nachfragegenerierung
beitragen kann, zugleich jedoch marktformige Wettbewerbsdynamiken verstérkt, was in Ka-
pitel 7.3 erléutert wird.

Insgesamt zeigt sich, dass die Sicherung der Angebotsvielfalt unter marktféormigen Bedin-
gungen ein Zusammenspiel aus strukturellen, finanziellen und einrichtungsspezifischen
Mafnahmen erfordert. Wahrend finanzielle und institutionelle Steuerungsansétze die Rah-
menbedingungen stabilisieren, konnen profilbildende Maflinahmen auf Einrichtungsebene

erginzend wirken

7.2.4 Personalentwicklung und Fachkraftesicherung

Die Personalentwicklung und Fachkriftesicherung gewinnen vor dem Hintergrund sinken-
der Kinderzahlen und eines regionalen Fachkréfteiiberschusses zunehmend an strategischer
Bedeutung. Ziel ist es, qualifizierte Fachkrifte trotz riickldufiger Nachfrage und begrenzter
finanzieller Ressourcen langfristig im System zu halten. Die folgenden Steuerungsansétze
zeigen auf, wie Beschiftigungsperspektiven gesichert und berufliche Entwicklungsmoglich-
keiten gestaltet werden konnen.

Ein Ansatz betrifft die Weiterentwicklung der Qualifikations- und Zugangsregelungen,
insbesondere die Uberarbeitung der SichsQualiVO. Die bestehenden Regelungen sollten so
weiterentwickelt werden, dass sie den verdnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
und den wachsenden Unterstiitzungsbedarfen von Familien entsprechen, mit denen padago-

gische Fachkrifte bereits heute konfrontiert sind. Vor dem Hintergrund eines Fachkréfte-
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iiberschusses wire zudem zu priifen, inwieweit der Zugang flir Personen ohne einschligige
padagogische Ausbildung stirker reguliert werden sollte.

Im Bereich der Ausbildung kénnten Kombinationsmodelle entwickelt werden, die padago-
gische Qualifikationen mit weiteren beruflichen Kompetenzen verbinden. Solche Modelle
konnten dazu beitragen, Fachkréften auch in Zeiten sinkender Kinderzahlen alternative be-
rufliche Einsatzmoglichkeiten zu er6ffnen und Abwanderung zu vermeiden. Gleichzeitig ist
zu beriicksichtigen, dass der klassische Erzieherberuf bereits jetzt vielfltige Einsatzfelder
eroffnet, etwa in der Altenpflege oder der Jugendhilfe. Erganzend wire auch bei dieser Her-
ausforderung eine Anpassung des Finanzierungsschliissels forderlich, da mehr padagogische
Fachkréfte im Gruppendienst beschéftigt und damit Stellen gesichert werden kdnnten.

Auf der Ebene der Tréiger riickt die Gestaltung attraktiver Arbeitsbedingungen in den Fokus.
Viele Tréiger haben auf sinkende Kinderzahlen bereits mit Stundenreduzierungen reagiert.
Um Fachkrifte trotz geringerer Arbeitszeit und damit verbundener Einkommenseinbuflen zu
halten, kommt der Entwicklung einer wertschitzenden Fiihrungs- und Unternehmenskultur
besondere Bedeutung zu. Diese kann dazu beitragen, Fachkréfte langfristig an die Einrich-
tung zu binden und gutes Personal zu sichern.

Dariiber hinaus gewinnen flexible Beschaftigungsmodelle an Relevanz. Neben bereits etab-
lierten Jobsharing-Modellen konnten lebensphasenorientierte Arbeitszeitmodelle eingefiihrt
werden, die unterschiedliche familidre und berufliche Lebenssituationen beriicksichtigen.
Denkbar sind Modelle, in denen jiingere Fachkrifte mit hoher zeitlicher Verfligbarkeit mehr
Stunden iibernehmen, wihrend Fachkréfte mit familidren Verpflichtungen oder dltere Mitar-
beitende reduzierte Arbeitszeiten wahrnehmen. Ergénzend konnte ein Fachkraft-auf-Ab-
ruf-Modell etabliert werden, bei dem pddagogische Fachkrifte aulerhalb des Gruppendiens-
tes konzeptionelle Aufgaben, rdumliche Gestaltung oder interne Fortbildungen iibernehmen
und bei Bedarf flexibel in den Gruppenalltag einsteigen. Auch die feste Verankerung zusétz-
licher Professionen wie Sozialarbeit, Insoweit erfahrene Fachkraft (InsoFa) oder Fachbera-
tung in Kitas kann zur Entlastung beitragen und Beschéftigungsmoglichkeiten erweitern.
Ergénzend konnten piddagogische Fachkrifte stirker in sozialrdumliche Unterstiitzungs-
strukturen eingebunden werden, etwa durch die Durchfiihrung von Familienberatung als Zu-
satzangebot der Kita.

Ebenso wire die Kombination zweier Tétigkeiten denkbar, bei der Fachkréfte an zwei Tagen
pro Woche in einem anderen Berufsfeld arbeiten und an drei Tagen in der Kita eingesetzt
werden. Dieses Modell wire insbesondere bei kommunalen Triagern oder Triagerverbinden,

die weitere soziale Dienstleistungen anbieten, vorteilhaft, da Verwaltungsaufgaben und Ar-
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beitsvertrdge intern regelbar sind. Letztendlich kdnnten Triger auch regionale Partnerschaf-
ten aufbauen, um Fachkriften temporéire Beschéftigungsmdglichkeiten in Partnerkitas zu
erdffnen und gleichzeitig von den dort gewonnenen Erfahrungen zu profitieren.

Ergdnzend konnten Block-Arbeitsmodelle erprobt werden, bei denen Fachkrifte beispiels-
weise eine Woche voll arbeiten und in der darauffolgenden Woche vollstindig freigestellt
sind. Solche Modelle kdnnen insbesondere fiir Mitarbeitende mit hohen familidren Ver-
pflichtungen oder langen Arbeitswegen attraktiv sein und gleichzeitig eine verldssliche

Dienstplanung ermdglichen.

7.3 Grenzen der Steuerungsansatze

Die in Kapitel 7.2 dargestellten Steuerungsansitze zeigen vielfaltige Moglichkeiten auf, den
Auswirkungen des demografischen Wandels im Bereich der Kindertagesbetreuung zu be-
gegnen. Im Folgenden werden iibergreifende Grenzen der Ansétze verdeutlicht.
Grundsatzlich sind die demografischen Entwicklungen nicht steuerbar, sondern lediglich
Gestaltungen der auslosenden und kausalen Faktoren. Geburtenriickgdnge, Wanderungsten-
denzen und Alterungsprozesse folgen langfristigen gesellschaftlichen Trends, die durch
Mafnahmen im Kita-System nicht umgekehrt werden kdnnen. Die vorgestellten Steuerungs-
ansitze konnen jedoch dazu beitragen, negative Effekte abzufedern, Ubergiinge zu gestalten,
Anreize zu schaffen und Strukturen anzupassen.

Die volle Wirksamkeit von Anpassungen bei Infrastruktur, Entwicklung neuer Angebotsfor-
men, Etablierung von Kooperationen oder der Verdnderungen in der Personalstruktur wird
oftmals zeitlich verzdgert erreicht, wihrend demografische Tendenzen schneller eintreten.
Diese zeitliche Asymmetrie begrenzt die unmittelbare Effizienz der Steuerungsansitze.
Eine weitere Grenze ergibt sich aus der geteilten Steuerungsverantwortung. Die Zustindig-
keiten sind auf mehrere Ebenen verteilt, die jeweils iiber eigene Interessen, Priorititen und
Handlungsspielrdume verfiigen. Diese Mehrebenenstruktur fithrt dazu, dass kein Akteur al-
lein tiber ausreichende Steuerungskapazitit fiir die schnelle Umsetzung innovativer Ansétze
verfiigt.

Viele MaBBnahmen sind zudem auf die freiwillige Kooperation der Beteiligten angewiesen
und konnen daher nur eingeschrinkt flichendeckend verbindlich umgesetzt werden. Dies
betrifft beispielsweise trageriibergreifende Kooperationen, Clusterbildungen oder flexible
Personalmodelle. Trager miissen Kooperationen eingehen wollen, Fachkréfte miissen flexib-
len Arbeitszeitmodellen zustimmen und Eltern miissen niedrigschwellige Angebote tatsidch-

lich nutzen. Diese Abhéngigkeit von individuellen Entscheidungen begrenzt die reale Steu-
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erbarkeit und fiihrt dazu, dass selbst gut konzipierte Ansitze nicht zwingend zu den erwar-
teten Effekten fiihren.

Gesetzliche Vorgaben lassen sich nur begrenzt flexibilisieren und setzen damit klare Rah-
menbedingungen flir mogliche Anpassungen. Ergidnzend ist zu beachten, dass alle Steue-
rungsansitze im Einklang mit dem Kindeswohl stehen miissen, was ihren Gestaltungsspiel-
raum entsprechend begrenzt. Gleichzeitig stehen Kommunen und Triger unter erheblichen
finanziellen Druck, sodass investive Mallnahmen wie Umbauten, Nachnutzungen oder mo-
bile Konzepte nur eingeschrénkt realisierbar sind. Selbst wenn innovative Losungen vorhan-
den sind, konnen sie an haushélterischen Grenzen scheitern.

Dariiber hinaus bestehen regionale Unterschiede, die eine Ubertragbarkeit einzelner Ansiitze
limitieren. Wéhrend stadtische Rdume von einer hoheren Angebotsdichte, besseren Erreich-
barkeit und vielféltigeren Kooperationsmoglichkeiten profitieren, sind ldndliche Regionen
durch groBere Entfernungen, geringere Nachfrage sowie weniger Infrastruktur bei zugleich
vielfaltiger Umgebung geprigt. Genannte Steuerungsansitze wie z. B. Kita-Cluster, Mehr-
fachnutzungen oder Familienzentren lassen sich daher nicht {iberall gleichermallen realisie-
ren.

Steuerungsansitze wie Customer Branding oder profilbildende MafBnahmen kdnnen den
Wettbewerbsdruck zwischen Einrichtungen verstirken. Wettbewerb kann zwar Innovati-
onsimpulse auslosen und qualitative Weiterentwicklungen anstof3en, birgt jedoch zugleich
das Risiko, die Vielfalt der Tragerlandschaft zu verringern und sozialrdumliche Ungleichge-
wichte zu verschirfen. Steuerungsansitze miissen daher so ausgestaltet werden, dass sie Pro-
filbildung ermdglichen, ohne die strukturelle Vielfalt des Systems zu gefdhrden oder uner-
wiinschte Verdrangungseftekte zu erzeugen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Steuerungsansitze im Kontext des demografischen Wandels
vor allem als Instrumente der Anpassung, Stabilisierung und Flexibilisierung wirksam wer-
den konnen. Thre Grenzen liegen in strukturellen Rahmenbedingungen, begrenzten Ressour-

cen und grundsitzlich nicht direkt steuerbaren demografischen Prozessen.
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8. Fazit und Ausblick

8.1 Zusammenfassung der zentralen Erkenntnisse

Der demografische Wandel zeigt sich als fortlaufender, multidimensionaler Prozess, der die
Struktur und GroB3e der Bevolkerung verdndert. Er wird durch die drei zentralen demografi-
schen Komponenten Fertilitdt, Mortalitdt und Migration bestimmt und zugleich von sozia-
len, 6konomischen und politischen Rahmenbedingungen gepragt (Vgl. Destatis 2025a).
Aktuell dominiert eine zunehmend alternde Bevolkerung und ein anhaltender Riickgang der
Geburtenzahlen, der den dritten markanten Geburteneinbruch seit 1990 markiert (ebd.). Seit
Beginn des Betrachtungszeitraums sind wiederkehrende Muster, wie z. B. wirtschaftliche
Unsicherheiten, Zukunftsskepsis, verdnderte Lebensentwiirfe oder begrenzte Wirksamkeit
familienpolitischer MaBnahmen, erkennbar, die Entscheidungen zur Familiengriindung be-
einflussen (Vgl. Potzsch 2025). Diese forcieren u. a. das aktuelle Wachstum des Fertility
Gap (Vgl. BiB 2025).

Ein Anstieg der Geburtenzahlen kann eine Stabilisierung der Kinderzahlen bewirken. Sofern
zusétzlich der Wanderungssaldo steigt, konnen die Kinderzahlen sogar ansteigen. (Vgl.
Destatis 2025a). Fiir die Kindertagesbetreuung riickt aktuell vor allem die Geburtenentwick-
lung in den Fokus.

Die Entwicklung der Kinderzahlen zeigt bundesweit einen Riickgang im U3-Bereich, wih-
rend der U3-Bereich stabiler ist, jedoch mit einem Trend zur Stagnation (Vgl. Meiner-Teu-
bner, Tiedemann, Vreden 2025). Sachsen weist eine unterdurchschnittliche Geburtenrate auf
und liegt deutlich unter dem Bestandserhaltungsniveau. (ebd.). Die Unterschiede zwischen
stadtischen und landlichen Regionen nehmen zu.

Triger sind zentrale Akteure der Kindertagesbetreuung, agieren jedoch in einem engen Ab-
hiangigkeitsverhéltnis zu Bund, Land und Kommune (Vgl. Landesjugendamt 2020). Die Tra-
gerlandschaft setzt sich in Sachsen mehrheitlich aus freien Tragern unterschiedlicher Gro3en
und Strukturen zusammen (Vgl. Riedel et al. 2022). Im Rahmen des demografischen Wan-
dels erweist sich die Orientierung an marktféormigen Elementen als forderlich, um wirt-
schaftliche Stabilitdt unabhdngig von Forderstrukturen zu sichern. (ebd.).

Mit der riickldufigen Kinderzahl kommt es zu geringeren Bedarfen der Kindertagesbetreu-
ung, sodass nun Riickbauprozesse und qualitative Weiterentwicklung in den Vordergrund
riicken (Vgl. Meiner-Teubner, Tiedemann, Vreden 2025. Trager bendtigen ein strategisches

Kapazitdts- und Standortmanagement, sowie eine vertrauensvolle Kooperations- und Netz-
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werkarbeit (Vgl. Bath, Wisotzky 2025; Stock-Homburg, Grof3 2019). Dem Finanzierungs-
schliissel in Sachsen geschuldet, ist die Personalausstattungsquote in Kitas vergleichsweise
niedrig, obwohl auf dem Arbeitsmarkt aktuell geniigend paddagogisches Personal zur Verfii-
gung steht, dessen Einsatz zu einer qualitativen Verbesserung der Kindertagesbetreuung fiih-
ren konnte (Vgl. Baierl, Kapella, Hornung 2026). Besonders unter Beriicksichtigung der ge-
sellschaftlichen Altersverteilung kommt dem Personalmanagement und einer aktiven Fiih-
rungs- und Organisationskultur aktuell wie auch kiinftig eine bedeutende Rolle zu (Vgl.
Bath, Wisotzky 2025; Stock-Homburg, Grof3 2019).

Die zentralen Erkenntnisse der empirischen Erhebung bestétigen die theoretischen Ausar-
beitungen. Das Meinungsbild der Trager verdeutlicht, dass ein Strukturwandel im Gange
und unvermeidbar ist. Der demografische Wandel ist aktuell deutlich spiirbar und setzt Tra-
ger unter Handlungsdruck. Trager wiinschen sich dabei Unterstiitzung von Mittel- und Ge-
setzgebern und hoffen auf eine Stabilisierung der Geburtenzahlen. Grundsétzlich ist den Tré-
gern die Notwendigkeit von Anpassung, Weiterentwicklung und Verdnderung des Kita-Sys-
tems bewusst, es fehlt jedoch an tragfahigen Losungen.

Auf Basis der theoretischen Ausarbeitungen und den empirischen Ergebnissen konnten vier
Schwerpunkte identifiziert werden, fiir die zukunftsweisende Steuerungsansitze entwickelt
wurden. Fiir den Schwerpunkt ,,Attraktivitit der Familienbildung und demografische Ba-
lance* zeigt sich, dass die Steuerungsansitze indirekt auf die Geburtenentwicklung wirken
konnen. Es ist moglich, die Rahmenbedingungen zu verbessern und damit Familiengriindun-
gen und Wanderungen zu begiinstigen, sowie letztendlich auf eine demografische Balance
hinwirken. Sie beeinflussen (Planungs-)Sicherheit, Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
Attraktivitit des Lebensumfeldes. Im Schwerpunkt ,,Weiterentwicklung der Kita-Infrastruk-
tur* tragen die Steuerungsansitze dazu bei, ein zukunftsfihiges Kita-Netz zu etablieren, so-
wie bestehende Strukturen und Gebdude der Kindertagesbetreuung weiterzuentwickeln.
Steuerungsansitze des damit eng verbundenen Schwerpunkts ,,Sicherung der Angebotsviel-
falt unter marktformigen Dynamiken* sorgen fiir bedarfsgerechte, vielfaltige und stabile An-
gebote der Kindertagesbetreuung. Im Schwerpunkt ,,Personalentwicklung und Fachkriftesi-
cherung® wirken Steuerungsansitze darauf hin, junge, qualifizierte pddagogische Fachkrifte

zu halten und ihnen trotz riicklaufiger Kinderzahlen eine Perspektive zu geben.
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8.2 Beantwortung der Forschungsfrage

Die vorliegende Arbeit untersucht, welche vorausschauenden Steuerungsansétze sich eig-
nen, die negativen Effekte des demografischen Wandels auf Kindertageseinrichtungen zu
minimieren und zukunftsfdhige Strukturen zu schaffen. Auf Grundlage der theoretischen
Analyse und der empirischen Ergebnisse konnten vier zentrale Schwerpunkte identifiziert
werden, die die wesentlichen Handlungsfelder in denen Steuerungsansitze wirksam werden
konnen, darlegen. Eine zusammenfassende Ubersicht aller entwickelten Steuerungsansitze
findet sich in Anlage 9.

Um die negativen Effekte des demografischen Wandels auf Kitas zu minimieren, eignen sich
Steuerungsansitze, die verldssliche Betreuungsstrukturen sowie gute Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf bereitstellen, um Familiengriindungen attraktiv und sicher zu gestalten, was
zum Anstieg und einer kiinftigen Stabilisierung der Geburtenzahlen beitragt. Gleichzeitig ist
es wichtig, attraktive Bedingungen fiir Zuwanderungen schaffen, um neben héheren Gebur-
tenzahlen auch einen Anstieg der Kinderzahlen zu erreichen. Steuerungsansitze sollte zu-
kiinftig also Strukturen fordern, die junge Menschen/Migranten animieren, Familien zu
griinden bzw. sich in Deutschland/Sachsen anzusiedeln.

Die derzeit riickldufigen Geburten-/Kinderzahlen bewirken eine sinkende Nachfrage des An-
gebots der Kindertagesbetreuung. Steuerungsansétze konnen diese Variablen nicht beein-
flussen, jedoch ist eine Beeinflussung des Kita-Netzes, der regionalen Organisation und der
Kita-Objekte moglich. Ziel der Ansitze ist es, die Infrastruktur unter den Gegebenheiten
niedriger Kinderzahlen effektiv zu organisieren.

Aufgrund zuriickgehender Nachfrage, wirtschaftlicher Herausforderungen, regionaler Un-
terschiede und individueller Rahmenbedingungen der Trager entstehen zunehmend markt-
formige Dynamiken, gepragt durch Wettbewerb, Profilierung und Kostendruck. Steuerungs-
ansitzen konnen die Dynamiken nicht verhindert, aber sie konnen Bedingungen schaften,
um die Angebotsvielfalt und eine sozialrdumliche Ausgewogenheit zu fordern.

Niedrige Kinderzahlen und Schliefungen von Kindertageseinrichtungen fiihren zu einem
Personaliiberschuss padagogischer Fachkrifte. Steuerungsansétze sichern die Qualitit und
unterstiitzen die Personalentwicklung. Thre Wirkung bleibt jedoch an strukturelle Rahmen-
bedingungen wie Fachkrifteverfiigbarkeit, Qualifikationsanforderungen und Finanzierung
gebunden. Ziel ist es, gut ausgebildete pddagogische Fachkréfte zu halten, um zukiinftig
ausreichend Personalressourcen vorzuweisen.

Grundsétzlich nehmen Steuerungsansétze eine richtungsweisende Rolle ein. Da der demo-
grafische Wandel nicht verhindert werden kann und seine Ursachen auflerhalb des Einfluss-
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bereichs der Akteure liegen, wirken Steuerungsansétze vor allem indirekt. Sie kdnnen jedoch
die negativen Effekte abfedern, Anpassungsprozesse strukturieren, Qualitét sichern und die
Weiterentwicklung des Systems unterstiitzen. Auf diese Weise tragen sie dazu bei, zukunfts-
fahige Strukturen zu gestalten und die Handlungsfahigkeit der Akteure auch unter verdnder-

ten Rahmenbedingungen zu erhalten.

8.3 Implikationen fur Forschung und Praxis und Ausblick

Grundsatzlich bietet die Arbeit einen aktuellen Einblick in das Kita-System und in die Per-
spektiven zentraler Akteure der Kindertagesbetreuung. Sie zeigt die Herausforderungen des
demografischen Wandels auf und offeriert Handlungsmoglichkeiten. AbschlieBend werden
die Grenzen der Arbeit, der daraus resultierende Forschungsbedarf sowie die Implikationen
fiir Praxis und zukiinftige Entwicklungen dargestellt.

Die theoretische und die empirische Analyse verdeutlichen die demografischen Entwicklun-
gen in Deutschland mit einem spezifischen Fokus auf den Freistaat Sachsen. Dies ermdglicht
eine vertiefte Betrachtung, erlaubt jedoch angesichts der deutlichen Unterschiede zwischen
Ost- und Westdeutschland keine Représentativitit fiir das gesamte Bundesgebiet. Die Ergeb-
nisse sind analytisch generalisierbar und kénnen Annahmen ableiten lassen, stellen jedoch
keine statistisch fundierten Befunde dar. Daraus ergibt sich Forschungsbedarf hinsichtlich
interregionaler Vergleiche, die durch anschlieBende quantitative Erhebungen vertieft werden
konnten.

Die Ergebnisse der Arbeit spiegeln den aktuellen Datenstand wider. Da demografische Ent-
wicklungen dynamisch verlaufen, sind unmittelbar iiber den Untersuchungszeitraum hinaus
verdanderte Befunde mdglich. Langsschnittanalysen konnten Entwicklungen iiber mehrere
Jahre hinweg nachvollziehen und Steuerungspotenziale praziser identifizieren. Die dafiir er-
forderlichen zeitlichen Ressourcen standen bei der Bearbeitung dieser Arbeit nicht zur Ver-
fligung.

Die Grenzen der Steuerungsansitze wurden bereits in Kapitel 7.3 dargestellt. Die Arbeit setzt
voraus, dass Steuerung ein geeignetes Instrument ist. Ihre tatsdchliche Wirksamkeit kann im
Rahmen dieser Arbeit jedoch nicht bewertet werden. Auch hier konnten Lingsschnittstudien
weiterflihrende Erkenntnisse liefern.

Diese Arbeit konzentriert sich explizit auf das Kita-System. Eine erweiterte Betrachtung von
Bereichen, die ebenfalls in komplexen Wechselwirkungen mit dem demografischen Wandel

stehen, wire moglich und sinnvoll.
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Aussagen der Sprecher und des Experten zeigen individuelle Perspektiven und erdffnen ein
aktuelles Meinungsbild zu Thema. Die Aussagen sind demnach zwar qualitativ tiefgreifend,
jedoch nicht verallgemeinerbar. Eine quantitative Ergénzung konnte die empirische Basis
erweitern. Es wurden zudem primér Sprecher gewahlt, die in einer spezifischen institutio-
nellen Rolle tétig sind. Fiir eine umfassendere Perspektive wire eine Erweiterung um Sicht-
weisen von Eltern, pddagogischen Fachkréften, Kommunen oder der Landespolitik denkbar.
Die Ergebnisse der Arbeit weisen mehrere praxisrelevante Konsequenzen fiir die zentralen
Akteure aus. Sie zeigen, wie das Kita-System unter den Auswirkungen des demografischen
Wandels handlungsfahig bleiben kann. Die Implikationen fiir die Praxis decken sich mit den
in Kapitel 7.1 formulierten Schwerpunkten. Es sollten verldssliche Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden, um Familienbildung zu férdern. Weiterhin ist eine strategische Weiterent-
wicklung der Kita-Infrastruktur notwendig, ebenso wie die Sicherung der Angebotsvielfalt
und der Fachkrifte. Deutlich wird, dass das Kita-System von der Kooperation und dem ab-
gestimmten Handeln verschiedener Akteure lebt. Nur wenn alle Beteiligten ihre Handlungs-
spielriume zugunsten der gesamten Kindertagesbetreuung nutzen, konnen notwendige Ver-

dnderungs- und Anpassungsprozesse gelingen.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die Kinderzahlen weiterhin riicklaufig sein werden
und dies zunehmend auch Regionen betreffend wird, die diesem Trend bislang trotzen konn-
ten. In der Folge diirfte die regionale Polarisierung zunehmen, sofern keine entsprechenden
SteuerungsmaBnahmen eingeleitet werden. Ahnlich verhilt es sich mit den Kita-Gebiuden,
die ohne entsprechende Um-, Nach- und Mehrfachnutzung schliefen werden miissen.
Aufgrund der angespannten Finanzierungsstrukturen ist zudem nicht davon auszugehen,
dass sich die Personalsituation in Kitas kurzfristig verbessert. Unabhingig sinkender Kin-
derzahlen ist daher sowohl mit Fachkraftemangel in den Einrichtungen als auch mit einem
moglichen Personaliiberhang auf dem Fachkriftemarkt, gefolgt von beruflicher Umorientie-
rung Betroffener zu rechnen. Zugleich konnen (sollten) riickldufige Kinderzahlen auch
Chancen fiir qualitative Verbesserungen erdffnen.

Unveréndert bleiben Kooperationen und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren essenziell,
um die Auswirkungen des demografischen Wandels gemeinsam zu bewiéltigen. Aus diesem
Grund sind tragfihige Steuerungsansitze zentraler Schliissel, um perspektivische Stabilitit
zu schaffen. Unstrittig ist, dass der demografische Wandel das Kita-System langfristig pré-
gen wird. Ob sich diese Entwicklungen positiv oder negativ auswirken, hangt maf3geblich

von einer wirksamen Steuerung der beeinflussbaren Rahmenbedingungen ab.

60



9. Literaturverzeichnis

AWO Bundesverband e.V. (2025). Klimaschutz und friihkindliche Bildung. Abgerufen am
02. 02 2026 von www.awo.o0rg.

Baierl, A., Kapella, O., & Hornung, H. (2026). Die Personalausstattungsquote in Kilas.
Eln Indikator zur Messung der Personalausstattung auf Einrichtungsebene.
(Bertelsmann Stiftung, Hrsg.) Bielefeld. Abgerufen am 06. 02 2026

Bath, J., & Wisotzky, H.-H. (2025). Die perfekte Employee Journey und Experience.
Mitarbeitende langfristig binden, Zufriedenheit erhohen und Performance sichern.
Berlin: Springer Natur. Abgerufen am 15. 02 2026

Birkel-Barmsen, J., Fuchs-Rechlin, K., Gessler, A., Hanssen, K., Hartwich, P., Kopp, K., . .
. Tillmann, K. (2025). Fachkriftebarometer Friihe Bildung 2025. (Deutsches
Jugendinstitut e.V., Hrsg.) Bielefeld: Weiterbildungsinitiative Frithpiddagogische
Fachkrifte (WiFF). Abgerufen am 31. 01 2026

Borghorst, M., & Brilon, S. (2025). Kita-Ausbau in Deutschland: Investitionsriickstand
riickldufig, grofSe regionale Unterschiede. (KfW Bankengruppe Abteilung
Volkswirtschaft, Hrsg.) Abgerufen am 02. 02 2026

Borsch-Supan, A. (2025). Anpassung der Rentenpolitik an die Realitdten des
demografischen Wandels. In Die Zukunft der Altersvorsorge in Deutschland (S. 16-
21). Miinchen: Hans-Seidel-Stiftung. Abgerufen am 16. 02 2026

Brackmann, T., Mosel, J., Sandforth, S., & Stohner, M. (2022, erschienen 2024). Finanzen
der Kindertagesbetreuungen in freier Trdgerschaft. Bericht zur Erhebung nach § 7
Abs. 1 BStatG. (Statistisches Bundesamt (Destatis), Hrsg.) Abgerufen am 14. 02
2026

Bujard, & Martin. (21. 09 2015). Wirkt Familienpolitik auf die Geburtenrate?
Familienpolitik. Bundeszentrale fiir politische Bildung. Abgerufen am 24. 01 2026

Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB). (2022). Demografischen Wandel neu
entdecken. Abgerufen am 20. 12 2025 von www.bib.bund.de.

Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB) (Hrsg.). (2025). BiB.Aktuell. Stabile
Kinderwiinsche trotz Geburtenriickgang. Wiesbaden. Abgerufen am 09. 01 2026

Bundesministerium des Innern. (2012). Jedes Alter zdhlt. Demografiestrategie der
Bundesregierung. Abgerufen am 2026. 01 25 von www.bundesregierung.de.

Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (bmfsfj). (2011).
ESF-Modellprogramm "MEHR Mdnner in Kitas". Berlin: Publikationsverband der
Bundesregierung. Abgerufen am 01. 02 2025

Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (bmfsfj). (03. 12
2025). Vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs: Ganztagsausbau geht kontinuierlich
voran. Abgerufen am 08. 02 2026 von www.bmbfsfj.bund.de.

Dresing, T., & Pehl, T. (2015). Praxisbuch Interview, Transkription & Analyse.
Anleitungen und Regelsysteme fiir qualitativ Forschende. Marburg:
audiotranskription. Abgerufen am 22. 02 2026

61



Evangelischen Hochschule Dresden (ehs). (2026). Bildungsplan. Abgerufen am 08. 02
2026 von ehs-dresden.de: https://ehs-dresden.de/bildungsplan

Fratzscher, M. (02. 01 2026). Mehr Gleichstellung - das ist auch gut fiir die Demografie.
Die Zeit. Abgerufen am 24. 01 2016 von https://www.zeit.de/wirtschaft/2026-
01/geburtenrate-rueckgang-gleichstellung-familienpolitik-claudia-goldin

Freistaat Sachsen. (2025a). Im Blickpunkt. Geburtenentwicklung im Freistaat Sachsen.
Abgerufen am 25. 01 2026

Geis-Thone, W. (2025). Regionale Disparitdten bei den Entwicklungen der Platzbedarfe in
Kitas und Schulen. Koln: Institut der deutschen Wirtschaft (IW) . Abgerufen am 02.
02 2026

GEW. (05. 02 2024). Ein besserer Personalschliissel sichert Kitas und Arbeitspldtze.
Abgerufen am 12. 02 2026 von www.gew-sachsen.de.

Helfterich, C. (2022). Leitfaden- und Experteninterviews. In N. Baur, & J. Blasius (Hrsg.),
Handbuch Methoden der empirischen Sozialforschung (S. 875-892). Wiesbaden:
Springer Natur . Abgerufen am 21. 02 2026

Jasilioniene, A., Jasilionis, D., Jdanov, D., & Myrskyld, M. (2025). Association between
the COVID-19 vaccination campaign and fertility trends: a population-level time
series analysis or 22 countries. BMJ Puplic Health, Jahrgang 3(1/2025). Abgerufen
am 08. 01 2026

Kalicki, B., & Kuger, S. (2026). Das Recht auf Ganztag - vor dem Praxistest. (Deutsches
Jugendinstitut (DJI), Hrsg.) Ganztag fiir alle. Der neue Rechtsanspruch auf

ganztigige Betreuung fiir Grundschulkinder - Chancen und Herausforderungen, S.
4-9. Abgerufen am 19. 03 2026

Kindt-Matuschek, B. (22. 01 2026). Kultusminister Clemens zu Gast im Erzgebirge: Wo es
geniigend Kitas gibt, aber immer weniger Kinder. Freie Presse. Abgerufen am 24.
01 2026 von https://www.freiepresse.de/erzgebirge/schwarzenberg/kultusminister-
clemens-zu-gast-im-erzgebirge-wo-es-genuegend-kitas-gibt-aber-immer-weniger-
kinder-artikel 14109347

Kuckartz, U., & Rédiker, S. (2024). Qualitative Inhaltsanalyse. Methoden, Praxis,
Umsetzung mit Software und kiinstlicher Intelligenz (Bd. 6). Bad Langensalza:
Beltz Juventa. Abgerufen am 22. 02 2026

Kunath, G. (2024). Nachwehen der Ein-Kind-Politik: China im demografischen Wandel.
(Institut der deutschen Wirtschaft, Hrsg.) Abgerufen am 09. 01 2026

Landesjugendamt. (2020). Empfehlung des Landesjugendamtes Sachsen zur Leitung von
Kindertageseinrichtungen. (SMS, Hrsg.) Chemnitz. Abgerufen am 13. 02 2026

Liga der Freien Wohlfahrtspflege Sachsen. (2026). Liga der Freien Wohlfahrtspflege in
Sachsen. Abgerufen am 14. 02 2026 von liga-sachsen.de: https://liga-sachsen.de/

Max-Planck-Institut (MPIDR). (2025). Was ist Demografie? Von www.demogr.mpg.de:
https://www.demogr.mpg.de/de/ueber uns 6113/was_ist demografie 6674/
abgerufen

62



Mayring, P., & Fenzl, T. (2022). Qualitative Inhaltsanalyse. In N. Baur, & J. Blasius
(Hrsg.), Handbuch Methoden der empirischen Sozialforschung (S. 691-706).
Wiesbaden: Springer Natur. Abgerufen am 21. 02 2026

McGregor, D. (1960). The human side of enterprise. McGraw-Hill Book Co.

Meiner-Teubner, C., Tiedemann, C., & Vreden, M. (12 2025). Kindertagesbetreuung 2025 -
Ende des Ausbaus? (A. K.-u. Jugendhilfestatistik, Hrsg.) KomDat. Kommentierte
Daten der Kinder- & Jugendhilfe, S. 1-8. Abgerufen am 25. 01 2026

Moritz, T. (10. 03 2026). Fiihrt der Geburtenriickgang zur SchlieBung von Kitas und
Schulen in Sachsen, Herr Clemens? FreiePresse. Abgerufen am 13. 03 2026

Nationales Zentrum Friihe Hilfen (NZFH). (2016). Leitbild Friihe Hilfen. Beitrag des
NZFH-Beirats. Kéln. Abgerufen am 23. 03 2026

Petkovic, M. (2008). Employer-Branding: ein markenpolitischer Ansatz zur Schaffung von
Priferenzen bei der Arbeitgeberwahl. Miinchen: Hampp. Abgerufen am 14. 04
2026

Potzsch, O. (2025). Der dritte Geburtenriickgang im vereinigten Deutschland - Analysen
und Hintergriinde. Destatis.

Riedel, B., Geiger, K., Otremba, K., & Dingfelder, J. (2022). Elne neue Generation von
Kita-Trédgern. Herausforderungen und Chancen fiir Qualitdit und
Qualitdtssicherung in der friihkindlichen Bildung und Betreuung. (Deutsches
Jugendinstitut (DJI), Hrsg.) Miinchen. Abgerufen am 14. 02 2026

Sachsischen Staatsministerium fiir Kultus (SMK) (Hrsg.). (2011). Der Sdchsischen
Bildungsplan - ein Leitfaden fiir pidagogische Fachkrdfte in Krippen,
Kindergdrten und Horten sowie fiir Kindertagespflege. Weimar: verlag das netz.
Abgerufen am 12. 02 2026

Sachsischer Erzieherverband im SLV (SEV). (25. 04 2024). SEV fordert Verbesserung des
Betreuungsschliissels in sdchsischen Kitas und Horten. Abgerufen am 12. 02 2026
von www.sev-gewerkschaft.de.

Sachsischer Stadte- und Gemeindetag (Hrsg.). (24. 06 2025). Geplante
Personalschliisselverdnderungen in den Kitas sorgen fiir Ablehnung unter Sachsens
Stddten und Gemeinden. Abgerufen am 12. 02 2026 von www.ssg-sachsen.de.

Sander, T., & Zimmermann, M. (2021). Organisationsentwicklung in der friihkindlichen
Bildung. Wiesbaden: Springer Nature. Abgerufen am 09. 02 2026

Scheu, G. (07. 12 2025). Neuer Staatsfeind.: das Kondom. Abgerufen am 09. 01 2026 von
www.sueddeutsche.de: https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/china-
mehrwertsteuer-kondome-demografie-1i.3348066

Schnuck, M. (2025). Change-Management in der Kita. Freiburg im Breisgau: Herder.
Abgerufen am 16. 02 2026

Schnurbein, G., & Schmuki, R. (2025). Gutes tun von Anfang an. Tipps fiir Neu- und
Quereinsteiger in Non-Profit-Organisationen. Wiesbaden: Springer Natur.
Abgerufen am 16. 02 2026

63



Statistisches Bundesamt (Destatis). (2015). Allgemeine Sterbetafel. Methodische
Erlduterungen und Ergebnisse. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt. Abgerufen am
23.12 2025

Statistisches Bundesamt (Destatis). (2025a). Bevolkerungsvorausberechnung. 16.
koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung. Annahmen und Ergebnisse.
Abgerufen am 21. 12 2025 von www.destatis.de:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/annahmen_ergebnisse 16t
e kBv.html

Statistisches Bundesamt (Destatis). (2025b). Demografische Aspekte. Demografischer
Wandel und Bevolkerungszahl. Abgerufen am 23. 12 2025 von www.destatis.de:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-
Wandel/Aspekte/demografie-bevoelkerungszahl.html

Statistisches Bundesamt (Destatis). (2025¢). Bevilkerungsstand. Geburten. Abgerufen am
21. 12 2025 von www.destatis.de:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Geburten/ inhalt.html

Statistisches Bundesamt (Destatis). (2025d). Bevélkerung im 3. Quartal 2025 konstant
geblieben. Abgerufen am 08. 01 2025 von www.destatis.de:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/aktuell-quartale.html

Statistisches Bundesamt (Destatis). (2026). GENESIS-Online. Die Datenbank des
Statistischen Bundesamtes. Abgerufen am 03. 04 2026 von www-
genesis.destatis.de: https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/

Statistisches Bundesamt (Destatis), Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (W,
& Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB) (Hrsg.). (2024). Sozialbericht
2024. Ein Datenreport fiir Deutschland. Bonn: Bundeszentrale fiir politische
Bildung (bpb). Abgerufen am 09. 01 2026

Statistisches Landesamt. (2025). Kindertageseinrichtungen im Freistaat Sachsen. Kamenz.
Abgerufen am 23. 11 2025

Stenografisches Protokoll (unverdftentlichte Quelle). (2025). Anhérung zur Finanzierung
der friihkindlichen Bildung und Betreuung neu ausrichten und zukunfissicher
gestalten — Einberufung eines Kita-Gipfels unter Beteiligung aller Akteure.
(Ausschuss flir Schule und Bildung, Hrsg.) Dresden. Abgerufen am 04. 12 2025

Sulak, H., Jung, F., & Kliisener, S. (2025). Wie kann demografiebedingtem
Arbeitskraftmangel begegnet werden? (Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung
(BiB), Hrsg.) BiB Aktuell, S. 4-8. Abgerufen am 02. 02 2026

Vahs, D., & Weiand, A. (2020). Workbook Change-Management. Methoden und Techniken.
Schéffer-Poeschel.

64



10. Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Diagramm zur demografischen Entwicklung von 1990 bis 2025

65



e e

== 9_ TUCed
TECHNISCHE UNIVERSITAT 1ﬂ AN-JHSTITUT FIRTRANSFER

UND WEITERBILDUNG
CHEMNITZ

TUCed - An-Institut fur Transfer und Weiterbildung
der TU Chemnitz

Anlagen (Band Il)

zum Thema

Auswirkung des demografischen Wandels auf die Entwicklung
von Kindertagesstitten und Uberlegungen zur Sicherung der

Fachkrafte und Infrastruktur

Welche vorausschauenden Steuerungsansatze eignen sich, die negativen
Effekte des demografischen Wandels auf Kindertagesstatten zu minimieren

und zukunftsfahige Strukturen zu schaffen?

Eingereicht von:
Lydia Rechenberger
03.10.2001

am 27.04.2026

Studiengang: General Management / 5. DG
Matrikelnummer: GM V/04
Semester: 5. Semester

Betreuer: Herr Prof. Dr. Wald



Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Trigerlandschaft in Deutschland und Sachsen ..........ccocceeviiiiiiniiiiieiiicie, 1
Grafik 1: Freie und o6ffentliche Trager in Deutschland.............cccovveeviiiiiiieiciieceees 1
Grafik 2: Freie Trager in Deutschland............cccoocuiieiiiieiiiieieceeeeee e 2
Grafik 3: Tragerlandschaft in Sachsen in Prozent ...........cccoooiveeiiiiiiiiiiiiceeeee e, 2

Anlage 2: EMPlOYEe JOUIMEY ......cccociiiiiiieeiiie et ettt tee s e e s e s e e ssveeesnreeeens 3

Anlage 3: Frageleitfaden fiir die INtEIVIEWS .......oeevuiiieiiiiieieeceece et 4
Leitfaden 1: Interviews mit den Sprechern 1 bis 7.......cccoooieiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 4
Leitfaden 2: EXPErteniNteIVIEW ........cccuviiiiuieeiiieeeiieesieeesteeesiteeeaeeesaeeessaeessseeesseeessseeenns 6

Anlage 4: Transkriptionen der INTEIVIEWS ........c.cecuieriieiiierieiiiierieeieeree e e e e eseeseae e 8

Anlage 5: Transkription Experteninterview Landesjugendamt am 17.03.2026.................. 51

Anlage 6: Auswertungstabelle der INtervVIEWS .........ccvveeiieriieiiieiieeie et 56

Anlage 7: Grafiken Zur AUSWEITUNG ..........oeovieriierireiieeeieesiee e eiee e eseesreebeeesseeseessneennees 58
Grafik 1: Absolute Héaufigkeit der angebrachten Themen..............ccoeeveviiienieniieninennns 58
Grafik 2: Aktuelle Auswirkungen des demografischen Wandels .............cccconiniiniin, 58
Grafik 3: Uberlegungen zur Entwicklung der Einrichtungen............ccccccccoevevurvevruennnnse. 59
Grafik 4: Uberlegungen zur Entwicklung der Personalsituation..................ccceevvueveeee... 59
Grafik 5: Zukunftsiiberlegungen und zukiinftige Herausforderungen ..........c..ccocceeeee. 60

Anlage 8: Voraussetzungen fiir Um-, Nach- und Mehrfachnutzungen von Kitas................ 61

Anlage 9: Ubersicht der StEUETUNZSANSALZE ...........c.evevvevevereerrereereeeeeeseeesessee e sesenen. 63



Anlage 1: Tragerlandschaft in Deutschland und Sachsen
Die folgenden Grafiken wurden auf Basis der erhobenen Daten des Statistischen Bundesam-
tes (Destatis) erstellt. Die Daten sind in der GENESIS-Datenbank 6ffentlich verfiigbar. Die

Erstellung erfolgte mit Hilfe von Microsoft Excel.

Fiir Grafik 1 und 2 wurde die Tabelle zum Stichtag 1. Médrz 2025, Tabellencode: 22541-
0002, Titel: ,, Tageseinrichtungen, Padagogisches Personal, Kinder, Genehmigte Plitze:
Deutschland, Stichtag, Art des Tragers®™ verwendet. Abgerufen am: 17.02.2026.

Fiir die Grafik 3 wurde die Tabelle zum Stichtag 31.Dezember 2020, Tabellencode: 22542-
0004, Titel: ,Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe: Bundesldnder, Stichtag (bis
31.12.2020), Art der Einrichtung® verwendet. Abgerufen am 29.03.2026.

Grafik 1: Freie und 6ffentliche Trager in Deutschland
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Grafik 2: Freie Trager in Deutschland
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Grafik 3: Tragerlandschaft in Sachsen in Prozent
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Anlage 2: Employee Journey

Die folgende eigene Darstellung lehnt sich an die Ausfithrungen von Bath und Wisotzky
(2025) an.
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Anlage 3: Frageleitfaden fur die Interviews

Leitfaden 1: Interviews mit den Sprechern 1 bis 7

Auswirkung des demografischen Wandels auf die Entwicklung von Kindertagesstiitten
und Uberlegungen zur Sicherung der Fachkrifte und Infrastruktur

Welche zukunftsweisenden Steuerungsansitze sind geeignet, negative Effekte des demografischen
Wandels bei Kindertagesstétten zu minimieren und zukunftsfdhige Strukturen zu schaffen?

Fragenleitfaden

Allgemeine Fakten zum Trager

1.

Wie viele (Kindertages-) Einrichtungen verwalten sie?

1.1. Bei mehreren: Gibt es besondere Merkmale, die die Einrichtungen vereinen?

Mit welchem Personalbestand arbeiten Sie - Schwerpunkt Kindertageseinrichtungen?

Was sind ihre mittel-/langfristigen (verwaltungs)organisatorischen Ziele? (Prozessoptimierung
0.4.)

3.1. Wie gestalten und implementieren Sie strategische Planung in Threr Tragerarbeit, und wel-

che konkreten Beispiele aus Ihrer Praxis konnen Sie nennen?

Demografischer Wandel (kurz zur Themeneinleitung / Allgemein):

4. Wie nehmen Sie den demografischen Wandel wahr?

4.1. Wie wiirden Sie die aktuelle Situation Ihrer Einrichtung(en) im Hinblick auf Auslastung
und Nachfrage beschreiben?

4.2. Wie schitzen Sie die zukiinftige Entwicklung ein — welche Trends erwarten Sie in den
néichsten Jahren?

4.3. Was sind aus Ihrer Sicht die groften Herausforderungen im Umgang mit dem demografi-
schen Wandel?

Welche Unterstiitzung wiinschen Sie sich von Politik, Verwaltung oder Wissenschaft fiir die

Realisierung vorausschauender SteuerungsmafBinahmen / Koordinierungsmafnahmen?

Stehen Sie bei dieser Frage im Austausch mit anderen Einrichtungen Ihres Regionalbereichs

oder tiber diesen hinaus?

6.1. Welche konkreten Auswirkungen beobachten Sie bereits in Ihren Einrichtungen (z. B.

Fachkréftemangel, riickldufige Kinderzahlen, verédnderte Bedarfe)?



Entwicklung in den Einrichtungen

7. Gibt es Uberlegungen zur Verinderung der Infrastruktur Ihrer Einrichtung?
7.1. Wie flexibel sind Ihre Einrichtungen hinsichtlich Kapazititsanpassungen (z. B. Riickbau,
Erweiterung, multifunktionale Nutzung)?
7.2. Passen Sie Ihre Angebotsstruktur bereits jetzt an demografische Verdnderungen an? Ist
dies geplant? (z. B. Offnungszeiten, GruppengroBen, Betreuungsformen)
7.3. Steht Thre Organisation neuen Konzepten offen gegeniiber (ggf. Meinung zu Thekiz (ver-
netzte Kitas))?
8. Wie wurde mit dhnlichen Zustidnden in der Vergangenheit umgegangen?

9. Binden Sie andere Institutionen/Fachbehdrden in Ihre Planungen ein? Wie?

Fachkriftesicherung

10. Wie gehen Sie aktuell vor, um padagogisches Personal zu gewinnen und langfristig zu halten?
Ist dies grundsitzlich iiberhaupt Ihre Absicht?
10.1. Wie schitzen Sie die Wirksamkeit bisher getroffener MaBBnahmen ein?
10.2. Gibt es interne MaBnahmen zur Qualifizierung oder Umschulung von Fachkriften vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels?
11. Nutzen Sie Datenbanken oder Prognosen zur Personalbedarfsplanung? Wenn ja, welche?
12. Inwiefern haben Sie sich mit alternativen Beschaftigungsprojekten beschéftigt? (z.B. Perso-

nalsharing, Zeitarbeit, einrichtungsiibergreifender Einsatz oder anderweitigen Modellen?

Zukunft abseits der sinkenden Kinderzahlen:

13. Vor welchen weiteren Herausforderungen steht der Tréager aktuell?

14. Wie sieht die Zukunft der Einrichtungen aus?



Leitfaden 2: Experteninterview

Auswirkung des demografischen Wandels auf die Entwicklung von Kindertagesstitten
und Uberlegungen zur Sicherung der Fachkrifte und Infrastruktur

Welche zukunftsweisenden Steuerungsansitze sind geeignet, negative Effekte des demografischen
Wandels bei Kindertagesstitten zu minimieren und zukunftsfahige Strukturen zu schaffen?

Fragenleitfaden

Demografische Entwicklung und aktuelle Lage

1. Wie schitzt das Landesjugendamt die aktuelle demografische Entwicklung in Sachsen im
Hinblick auf die Kindertagesbetreuung ein?

2. Welche Tendenzen oder Verédnderungen sind im LJA spiirbar?

Handlungsdruck und Herausforderungen

3. Welche Entwicklungen bereiten aus Sicht des Landesjugendamts derzeit den gro3ten Hand-
lungsdruck?
4. Welche dieser Entwicklungen sind kurzfristig besonders kritisch?

Strukturelle Voraussetzungen und notwendige Verdnderungen

5. Welche strukturellen Verdnderungen wéren notwendig, um langfristig das Kitanetz (Nach-
frage, Tragervielfalt, Qualitit) zu sichern?
6. Welche Rolle spielen dabei Tréigerstrukturen, Finanzierungssystematik und gesetzliche Vor-

gaben?

Reaktionen auf demografische Veridnderungen

7. Welche Ansitze nutzt das Landesjugendamt aktuell, um im Rahmen der gesetzlichen Vorga-
ben auf demografische Verdnderungen zu reagieren? (hier Um- und Nachnutzung)

8. Wie bewertet das LJA die Wirksamkeit dieser Maflnahmen

Steuerung und Hemmnisse

9. Wo siehst du die grofiten Steuerungshemmnisse im aktuellen System der Kindertagesbetreu-
ung? (Was hemmt, blockiert oder verlangsamt Prozesse, das Ziel zu erreichen?)

10. Welche Anderungen wiren notwendig, um diese Hemmnisse zu reduzieren?



Kleine Triager und ldndliche Region

11. Welche Empfehlungen wiirdest du Tragern geben, die besonders stark vom demografischen

Wandel betroffen sind (z. B. Triger in ldndlichen Regionen)?

Politische Relevanz und 6ffentliche Diskussion

12. Wie schatzt du die kiinftige politische Relevanz der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland
ein?

13. Welche Aspekte werden in der 6ffentlichen Diskussion unterschéitzt?

14. Einige Triger betonen, dass der Personalschliissel weiter verbessert werden sollten. Wie be-

wertest du diese Forderung im aktuellen Kontext?

Arbeitsmarkt und Fachkrifteentwicklung

15. Wie bewertest du die Aussage, dass kiinftig gut ausgebildetes, junges Personal moglicherweise

keine Anstellung mehr findet und abwandert?

Zukunftsszenarien

16. Wie konnte das System der Kindertagesbetreuung in Sachsen im Jahr 2035 aussehen, wenn wir
erfolgreich steuern?

17. Welche Risiken siehst du, wenn keine wirksamen Mafinahmen ergriffen werden?

Priorititen

18. Welche Weichen miissten aus deiner Sicht kurzfristig gestellt werden, um das System zu-

kunftsfahig auszurichten?



Anlage 4: Transkriptionen der Interviews

Von einer Weitergabe der Transkriptionen der Interviews (Seite 8 bis Seite 50) wird abge-
sehen.



Anlage 5: Transkription Experteninterview Landesjugendamt am
17.03.2026

Von einer Weitergabe der Transkription des Experteninterviews (Seite 51 bis Seite 55) wird
abgesehen.
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Anlage 6: Auswertungstabelle der Interviews

Entwicklung der
Einrichtungen

Um- und Nachnutzungen

Nutzung freier Flachen fiir andere Zwecke z.
B. Krabbelgruppen

Familienzentren, Mehrgenerationenh&user);
Kombination Kita & Co Working Space

flexiblere Nutzung von Gebauden

(soziale Trager, Gebaudemanagement);
Suche nach kleineren, flexibleren Objekten

(Trennung nach Altersgruppen 1-2/2-3
Jahre)

relative
Kategorien angesprochene Themen Sprecher 1 Sprecher 2 Sprecher 3 Sprecher 4 Sprecher 5 Sprecher 6 Sprecher 7 Haufigkeit in
Prozent
AIIgememf Daten zum Organisation
Trager
Von einer Weitergabe organisatorischer Angaben wird aus datenschutzrechtlichen Griinden abgesehen.
Kitaanzahl, pad. Konzept,
Schwerpunkt
. . ) . . Sinkende Kinderzahlen; zeitliche . . . s .
aktuelle Ausww.kungen Riickgang . X — sinkende Kmderzghlgn, trotzd.em f':.Uhe Sinkende Geburtenzahlen seit 2017; Verzogerung durch ukrainische Gefliichtete; R}Jckgan.g der Geblurten selt?O”' ca- _8.00 Stark riicklaufige Anmeldezahlen (von ca. Stark ruckl?uﬁge Geburtenzahlen; X
des demografischen . Rickgang der Kinderzahlen offensichtlich Anmeldungen (teilweise bereits wahrend . o . . S X . Kinder bis 2025; sinkende Kinderzahlen in Geburtenriickgang von ca. 40 auf 18 Kinder
Kinderzahlen/Geburten steigender Anteil alterer Bevdlkerung deutliche Rickgénge ab Einschulung im . . 100 aufca. 10) )
Wandel der Schwangerschaft) Krippe, Kita und Hort pro Jahr; Corona-Knick
kommenden August erwartet
Unterauslastung einzelner Einrichtungen " . S
Auslastung in den Kitas Unbesetzte Kitaplatze; Belegung in nicht ausgeschépfte Betriebserlaubnis trotz | Uberkapazitaten in Kitas (zu viele freie (z.B. 75 %); Abbau von Kitaplatzen (1.080 bisher noch vollstandige \?VZUth:rfrsﬂlEZ?:f:u':isalsslt;:gI:!:rltfvse’iterhin 86
9 evangelischen Kitas ca. 80 von 100 Platzen {hoher Nachfrage Platze) Platze beschlossen); weiterer Abbau von ca. {Kapaztatsauslastung ut(‘;us clastet P ’
1.000 Platzen bis 2030 gutausg
Wettbewerb vgrs_charﬂer Wettbewerb zwischen Konkurrenz zwischen Kitas um Kinder Wettbewerb zwischen Einrichtungen nimmt 43
Einrichtungen 2
KitaschlieBungen drohende Schlieungen von Einrichtungen {Gefahr von SchlieBungen urspriinglich geplante Schlietung von 10 43
9 9 9 9 Kitas, reduziert auf 4 bis 2026/27
starkere Bedeutung von Elternbeitragen; . . " . .
wirtschaftlicher Druck betriebswirtschaftlicher Druck auf Trager wirtschaftlicher Druck auf kleine WMS(?ha.ﬂ“Che MindestgroRte: ca. 50 Kinder 43
- pro Einrichtung
Einrichtungen
Einfluss Kommunen Anpassung der Rahmenvertréage durch Anpassu“ng der Rahmenvereinbarung mit 29
Kommunen freien Tragern
magliche Personalentlassungen bzw.
Gefahr von Personalliberhang und Stundenreduzierungen; kiinftig Verscharfung
Personalentlassungen o I . L 29
moglichen Kiindigungen des Fachkraftemangels da weniger junge
Menschen nachkommen
o . Einfiihrung eines stadtischen Kita-Portals Kooperation mit anderen Gemeinden nicht
Trageriibergreifende . ) A ) v . )
Organisation mit kommunalen und freien Tragern als sinnvoll, "ein Kranker holt sich auch keine 29
9 Reaktion auf friihere Schwankungen Hilfe bei einem anderen Kranken"
Stadt/Land Stadt und Land gleichermaRen betroffen
Uberlegungen zur Umbau bzw. Umnutzung von Kitas (z B. Nachnutzung geschlossener Gebaude mogliche Umstrukturierung der Krippe Kaum konkrete Nachnutzungskonzepte;

Skepsis gegenlber
Mehrgenerationenhausern

geZielter statt flachendeckender Platzabbau;
Erhalt des Kita-Netzes trotz sinkender trageribergreifende Gesprache in langfristig nur noch eine Kita fiir das
Lage und Verteilung von Kinderzahlen; nicht jeder Standort dauerhaft . ST Stadtteilen; besondere Herausforderungen . Stadtgebiet und die umliegenden Dérfer;
Kitas haltbar; Bedeutung wohnortnaher Erhaltkleiner Kitas im landlichen Raum in Randgebieten; Ziel: flaichendeckendes, Lage am Wald als Standortvorteil Entscheidung stadtische vs. freie 7
Infrastruktur; Vermeidung ,weiler Flecken* qualitatives und quantitatives Angebot; max. Tragerschaft
30 Minuten Wegzeit zur Kita (OPNV)
Offentlichkeitsarbeit zur Gewinnung neuer . N )
Offentlichkeitsarbeit Familien (Tage der offenen Tir, Social Media Prasenz anderer Kitas Werbung und aktive Elternansprache 43
. beobachtbar
Adventsmarkte)
Profilierung Schérfung des Profils evangelischer Kitas klare Proﬁlb!ldqu (Natur, Sauna, Kneipp, P_roﬁlblldung und Schwerpunktsetzung der 43
Mehrsprachigkeit) Kitas
Qualititsmanagement Profgs_;,lonalmerung des Wettbewerb tber Qualitat und Konzeption Erhalt und Pflege der raumlichen Qualitat 43
Qualititsmanagements
Kontinuierliche Weiterentwicklung des
Konzepte, pad. Ansitze Religionssensible und offene Einrichtungen |Riickgang offener Konzepte padagogischen Konzepts; Fokus auf 43
Bewegungskonzept
Kooperationen Zusammenschliisse kleiner Kitas mdglich Ausbau von.Kooperatlonf.sn (Schule, Arzte); 29
Netzwerk mit anderen Leitungen
Bildungs- und starkere Elternarbeit intensive Elternarbeit 29
Erziehungspartnerschaft
Betriebserlaubnis Bedarfsplanung muss angepasstwerden Anpa.s_s_ur?g der Betriebserlaubnis 29
(Flexibilisierung)
Sicherung Wirtschaftlichkeit Sicherung der Betriebskosten Fordermittelabhéngigkeit bei Umnutzung 29

vielféltige Kitalandschaft

Sicherung des Wunsch und Wahlrechts der
Eltern

Offnungszeiten

flexible Offnungszeiten

Arbeit an Ubergéngen

Besonderheit Ubergang Kita-Grundschule
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Uberlegungen zur
Entwicklung der
Personalsituation

Personalschliissel

Verbesserung des Personalschlissels
gefordert

Belastung durch Krankheitsausfalle

Einhaltung gesetzicher Personalschliissel

Gesetzicher Personalschliissel erfiillt

Schliisselvorgaben als Planungsgrundlage

Personalabbau durch Rente

Altersstruktur des Personals (viele gehen
bald in Rente)

Nutzung von Verrentungen zur Abfederung

Steuerung uber Fluktuation (Rente,
Kiindigung)

gemischte Altersstruktur im Team; geZielte
Nachwuchsgewinnung lber Praktikantinnen;
geplante Nachfolgeregelung bei
Renteneintritt der Leitung

Personalabbau (iber Renteneintritt

Alternative
Einsatzmoglichkeiten

Schwierigkeit des flexiblen
Personaleinsatzes wegen eigenstandiger
Tragerstrukturen

flexible Dienstplanung

Verschiebung von Personal in Jugendhilfe
oder Teilhabebereiche

begrenzte Wechselmaglichkeiten in andere
Arbeitsfelder; regionale
Personalverschiebungen zwischen
Einrichtungen

Kein gemeindeiibergreifender
Personalaustausch

Arbeitsvertrage

unbefristete Arbeitsvertrage

Reduzierung von Arbeitsstunden

Fokus auf befristete Vertrage

Ablehnung von dauerhafter Zeitarbeit

Befristete Arbeitsvertrage (meist 1 Jahr);

Uberwiegend Teilzeitstellen (ca. 30—-32 Std.)

" . - . alle Fachkrafte staatlich anerkannt;
. . " . . multiprofessionelles Team; Bedarf an heilpéddagogischen o - .
Ausbildung und Eigene Fachschulen fiir evangelische Kitas R . . " ) . zuséatziche heilpadagogische
e . Zusatzqualifikationen (Rettungsschwimmer, Zusatzqualifikationen; kaum Einsatz von . " i 57
Qualifikationen gegriindet « . . ) Qualifikationen; regelmaRige Fort- und
Naturpadagogik, Schutzbeauftragte) Zeitarbeit R X
Weiterbildungen
Personalplanun Personalplanung aktuell nur einjéhrig bis padagogische Kontinuitat wichtig; Hospitationen in anderen Einrichtungen um {Hohe Planungsunsicherheit; 57
P 9 2026 Personalbindung grundsatzich sinnvoll in andere Organisation reinzuschauen Personalplanung anhand Kinderzahlen
Stellenabbau von 40 Erzieherstellen geplant;
sinkender Personalbedarf Sinkender Personalbedarf gerlngerer Personalbe(liarf!m Hort 29
(Schlissel 1:20); derzeit kein
Fachkraftemangel
Kiindigungen betriebsbedingte Kiindigungen ab 2026 ;erl::rbetnebsbedlngten Kindigungen 29
ausgebildete Erzieher ohne Beschaftigung;
Neueinstellungen verbesserte Auswahl bei Bewerbungen aktuell keine Neueinstellungen; punktueller 29
Einsatzals Aushilfe méglich

Unsicherer Arbeitsplatz,

o6konomische Unsicherheit fiir Fachkrafte;
Abwanderungsrisiko in andere

Abwanderung Bundeslander
Zukunftsiiberlegungen . - . . . .
und zukiinftige Qualitatssteigerung Qualitatsentwicklung Ver.klelm'e'rung von 'E_l.nncht.ungen bei Qualitétsentwicklung bei begrenzien Qualitatssteigerung trotz geringerer Mittel
gleichzeitiger Qualitatssteigerung Ressourcen
Herausforderungen

Sicherung der Finanzierung

Wunsch nach beitragsfreier Kita; gesicherte
Finanzierung als Voraussetzung fiir Qualitat

Sicherung der Finanzierung trotz knapper
Kassen; steigende Elternbeitréage als Risiko

offene Fragen zur Finanzierung und
Umsetzung; Haushaltskonsolidierung; 5 %
Haushaltssperre (auch 2026)

Finanzelle Belastung der Kommune;
Abhangigkeit von Férderprogrammen

Hoffnung auf Stabilisierung der
weiterer Geburtenriickgang / weiterer Riickgang der Kinderzahlen Geburtenzahlen; Einfluss externer Krisen Langfristige Unsicherheit der 43
Stabilitat erwartet (z.B. Ukraine Krieg); Wunsch nach Stabilitat Geburtenentwicklung
und Frieden
vorausschauende Planung vorausschauende_re politische Planung Notwendigkeit vorausschauender Planung Fehlende wirksame Steuerungsinstrumente 43
(5—10 Jahres Horizont)
Strukturwandel S(iheldeweg le|schen Strukturwandel und  {Spannungsfeld Wirtschaftlichkeit vs. strukturelle Neuordnung 43
Riickbau wie in den 1990er Jahren \ersorgungsauftrag
flachendeckender Erhalt von dezentrale Strukturen zur Starkung landlicher Emotionale Konflikte in Ortsteilen wenn
) . Erhalt wohnortnaher Angebote Ny 43
Kitas Réaume Kitas dort geschlossen werden
Konzeptanpassung religiose Inhalte transparent machen Anpassung von Konzepten notwendig 29
sonstige Herausforderungen erraulsf_ordeln'mglep: Integration, Inklusmn,l Balance zwischen Elternnahe und
bleiben Diversitat, Digitalisierung, Zusammenarbeit rofessioneller Distanz 29
mit Eltern, Armut, Teilhabe P
Fachkréftesicherung Ge\lmnnlungl und Bindung von Fachkrafien Fachkraftesicherung 29
bleibt wichtig
zunehmender Wettbewerb ;Wettbewerbsfahigkeitim Fokus zunehmender Wettbewerbsdruck

geringere Anzahl
evangelischer Kitas

Weniger evangelische Kitas

starke Profilierung

Aber starkere Profilierung

Fortschreibung Bildungsplan

Fortschreibung des Sachsischen
Bildungsplans

zunehmende alte
Gesellschaft

Sachsen als eines der altesten
Bundeslander ab 2030/2035

Politische Relevanz

Sicherung der Kinder und Jugendhilfe als
politische Stimme

Starkung Kindertagespflege

Starkung der Kindertagespflege

Entbiirokratisierung der
Verwaltung

Entblirokratisierung durch
Landesjugendamt; mehr Flexibilitat bei
Auflagen

Digitalisierung

Digitalisierung als zentraler
Entwicklungsbaustein; Einfiihrung der E Akte
(Ziel: Jugendamt vollstandig digital bis Ende
2026); Digitalisierung in Kitas
(Zeiterfassung); fehlender Digitalpakt fir
Kitas; unzureichende technische
Infrastruktur (WLAN)

Rechtsanspruch
Ganztagsbetreuung Hort

Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ab
Sommer 2026 ungeklart

Schwierigkeiten bei nétigen

Arbeitsrechtliche Hiirden im 6ffentlichen

Kiindigungen Dienst bei Kiindigungen
Leerstand von Gebéude und Gefahr dauerhaften Leerstands
Verfall

Verwaltung des Mangels

Verwaltung des Mangels als

Zukunftsszenario
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Anlage 7: Grafiken zur Auswertung

Grundlage der folgenden Grafiken bildet die Tabelle in Anlage 6. Fiir die Erstellung wurde

Microsoft Excel verwendet.

Grafik 1: Absolute Haufigkeit der angebrachten Themen

22
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Zukunftsiberlegungen und zuklnftige
Herausforderungen

Uberlegungen zur Entwicklung der
Einrichtungen

Uberlegungen zur Entwicklung der
Personalsituation

aktuelle Auswirkungen des
demografischen Wandel

Grafik 2: Aktuelle Auswirkungen des demografischen Wandels

Relative Haufigkeit der angesprochenen Themen in Prozent
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Grafik 3: Uberlegungen zur Entwicklung der Einrichtungen

Relative Haufigkeit der angesprochenen Themen in Prozent
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Grafik 4: Uberlegungen zur Entwicklung der Personalsituation
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Grafik 5: Zukunftsiberlegungen und zukinftige Herausforderungen

Relative Haufigkeit der angesprochenen Themen in Prozent

Zur besseren Visualisierung wurde das Maximum der Achsenbeschriftung auf 70 Prozent
skaliert. Es ist zu beachten, dass kein Thema von mehr als Sprechern genannt wurde.
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Anlage 8: Voraussetzungen fur Um-, Nach- und Mehrfachnutzungen

von Kitas

Die folgenden Ausfiithrungen wurden als Ergénzung zum Experteninterview iiberreicht.

Wenn an einem Standort aufgrund der demografischen Entwicklung ein Uberschuss an Réu-
men entsteht, kommen aus Sicht des Landesjugendamtes unter strikter Beachtung des Kin-
derschutzes und unter frithzeitiger Einbindung des Landesjugendamtes verschiedene Um-
nutzungen in Betracht, z. B.:

e Kindertagespflegen

e Generationeniibergreifende Angebote:

Mehrgenerationenhduser: Integration eines Teils der Kita-Rédume in ein Konzept, das
unterschiedliche Generationen zusammenbringt (z. B. mit Senioren-Tagespflege, Be-
gegnungsstitten).

Alten- oder Jugendwohngruppen: Umbau von ungenutzten Bereichen zu Wohnraum
fiir dltere Menschen oder Jugendliche.

e Frihforderstellen oder Beratungszentren: Einrichtung von Ridumen fiir therapeuti-
sche oder padagogische Beratungsdienste (z. B. Logopédie, Ergotherapie, Erzie-
hungsberatung).

e Familienzentren: Umwandlung der Kita in ein Familienzentrum, das tiber die Kern-
betreuung hinaus Kurse, Treffpunkte und Beratungen fiir die ganze Familie anbietet.

e Biirgertreffpunkte oder Stadtteilzentren: Schaffung von Raumen fiir Vereine, Biirger-
versammlungen oder lokale Initiativen.

e Bibliotheks- oder Kulturangebote: Nutzung fiir kleinere Stadtteilbibliotheken, Mu-
sikschulen oder Werkstitten.

Der Kinderschutz bei der Umnutzung von Kita-Raumen wird aus gesetzlichen Vorgaben, der
Etablierung institutioneller Schutzkonzepte und der baulichen Anpassung gewihrleistet.
Wenn ein Teil der Kita-Rdume weiterhin fiir die Kinderbetreuung genutzt wird (z. B. als
Familienzentrum), bleiben die strengen Auflagen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB
VIII) fiir diesen Bereich giiltig.

Unabhingig von der genauen Umnutzung sind folgende Punkte fiir den Kinderschutz zent-
ral:

1. Gesetzlicher Schutzauftrag (§ 45 SGB VIII)

e Betriebserlaubnis: Fiir den verbleibenden Kita-Teil muss die Betriebserlaubnis vom
Landesjugendamt angepasst und neu erteilt werden. Dabei wird gepriift, ob das Wohl
der Kinder in den neu zugeschnittenen Rdumen und in der neuen Umgebung gewéhr-
leistet ist.

e Erweitertes Flihrungszeugnis: Alle Personen, die beruflich oder ehrenamtlich in di-
rektem Kontakt mit den verbleibenden betreuten Kindern stehen (auch das Personal
der neuen Einrichtung oder die Betreuer der Mehrgenerationen-Angebote), miissen
ein Erweitertes Fithrungszeugnis vorlegen (§ 72a SGB VIII).
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2. Obligatorische Schutzkonzepte

Einrichtungsspezifische Konzepte: Jede Einrichtung, die Kinder betreut — auch der
neu entstandene Trager in den umgenutzten Rdumen — muss ein Schutzkonzept ent-
wickeln, anwenden und regelmaBig tiberpriifen (§ 45 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII).
Kernpunkte des Schutzkonzepts: Das Konzept muss darlegen, wie die Pravention vor
allen Formen von Gewalt (seelisch, korperlich, sexuell) gewidhrleistet wird. Dies be-
inhaltet: Verhaltenskodex fiir das Personal, Klare Interventionspldane im Verdachtsfall
(nach § 8a SGB VIII), Verfahren zur Beteiligung und zum Beschwerdemanagement
fiir Kinder.

3. Trennung der Verantwortlichkeiten

Klare Zustdandigkeiten: Bei der Umnutzung als Mehrgenerationenhaus oder Fami-
lientreffpunkt ist eine klare rdumliche und organisatorische Trennung der Bereiche
fiir die Kinderbetreuung und die anderen Nutzungen essenziell.

Interne Regelwerke: Es miissen Hausordnungen und Nutzungsvertrige erstellt wer-
den, die den Schutz und die Sicherheit der Kinder explizit festlegen (z. B. wer wann
Zutritt zu den Kita-Bereichen hat).

4. Bauliche und Organisatorische Mallnahmen

Auch die physische Gestaltung der Rdume spielt eine grof3e Rolle fiir den Kinderschutz:

Uberschaubarkeit und Sichtlinien: Die Rdume der Kita miissen so gestaltet sein, dass
sie iiberschaubar sind, um den Fachkriften eine gute Aufsichtspflicht zu ermoglichen
und keine "Dunkelriume" fiir Ubergriffe entstehen zu lassen.

Sicherer Zugang: Die Zuginge zu den Raumen der Kita und des Auflengeldndes miis-
sen kontrollierbar sein, insbesondere wenn das Gebaude nun auch von anderen Grup-
pen genutzt wird (z. B. getrennte Eingénge, verschliebare Tiiren, gesicherte Auflen-
bereiche).

Barrierefreiheit und Standards: Die Kita-Rdume miissen weiterhin kindgerecht und
barrierefrei gestaltet sein und die baurechtlichen Vorschriften fiir Kindertageseinrich-
tungen (z. B. Brandschutz, Hygiene) erfiillen.
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Anlage 9: Ubersicht der Steuerungsansatze

Attraktivitat der Familienbildung und demografische Balance
Schaffung forderlicher und attraktiver Rahmenbedingungen fir Familien

Universelle praventive
Familienbegleitung

Unterstlitzungsformate flir zugewanderte Familien
Netzwerkbildung

Beratungsangebote zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Wohnraumberatung

Kitas als Familienzentrum

Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

Egalitares Elternarbeitszeitmodell (vollzeitnahe Beschéaftigung
ohne Karriereeinbufen)

Nach Elternzeit Rlckkehr in gleichwertige Position
Karrieregesprache vor und nach der Elternzeit
Betreuungsangebot fur Familien mit atypischen Arbeitszeiten
Work-Life-Balance

Familienfreundliche Bildungswege

Finanzielle Unterstitzung
fur Familien

Kostenloser Kitaplatz/beitragsfreie Kita

Startkonto fur jedes Kind

Verglnstigte Wohnangebote/familienfreundliche Wohn- und
Infrastruktur

Attraktivitat far
zugewanderte Familien

Beschleunigtes und digitalisiertes Anerkennungsverfahren fir
auslandische Abschlisse

Weiterentwicklung der Kita-Infrastruktur
Schaffung einer flexible und bedarfsgerechten Infrastruktur

Sicherung des
Kita-Netzes

Demografiestresstest
Sicherung der Mindestversorgung in einem best. Gebiet
Kitafahrdienste

Einrichtungsubergrei-
fende Nutzungskonzepte

Kita-Cluster und Tragerzusammenschlisse
Kreislaufartige Nutzung der Einrichtungen

Weiterentwicklung der
Kita-Objekte

Um-, Nach- oder Mehrfachnutzungen
Vorrausschauende Planung bei Neubau und Sanierung
SchlieBung und Rickbau als Qualitatsentscheidung
Mobile Kita-Konzepte und flexible Betriebserlaubnis

Sicherung der Angebotsvielfalt unter marktféormigen Dynamiken
Sicherung einer vielfaltigen Tragerlandschaft unter Marktdynamiken

Gestaltung finanzielle
Rahmenbedingungen

Grundbetrage pro Einrichtung sowie Qualitats- und Sozial-
raumzuschlage

Anpassung des Finanzierungsschlissels

Punktesystem nach Qualitat
Betriebskindertageseinrichtung

Institutionalisierung der
Kindertagesbetreuung

Verpflichtendes Vorschuljahr / verpflichtender Kitabesuch ab
drei Jahren

Steuerung der Nachfrage

Customer Branding
Profilierung / Spezialisierung
Angebotserweiterung
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Personalentwicklung und Fachkraftesicherung
Sicherung qualifizierte Fachkréafte trotz riicklaufiger Nachfrage und begrenzter finanzieller

Ressourcen

Weiterentwicklung von
Qualifikations- und Zu-
gangsregelungen

Uberarbeitung der SachsQualivO
Kombinierte Ausbildungen
Anpassung des Finanzierungsschliissels

Férderung einer wert-
schatzenden Fihrungs-
und Unternehmenskultur

Employee Journey
Gestaltung attraktiver Arbeitsbedingungen

Flexible Beschaftigungs-
modelle

lebensphasenorientierte Arbeitszeitmodelle
Fachkraft-auf-Abruf-Modell

Kombination von zwei Tatigkeiten
Austausch zwischen regionalen Partnerkitas
Block-Arbeitsmodelle
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